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EL MOVIMIENTO POPULAR FUEGUINO
Y LA CONSTITUCION COMO
PROYECTO PROVINCIAL
Y PROGRAMA DE GOBIERNO

Antes de las elecciones del 9 de diciem-
bre nos dirigiamos al Pueblo de la Pro-
vincia con nuestra plataforma constitu-
cional ¢n la que insertdbamos estas refle-
xiones: “... la Constitucién Provincial
de Tierra del Fuego no significara el
logro de un partido politico sino que
sellara la suerte del futuro de todos, es-
temos o no comprometidos con una
ideologia partidaria o desempefiando
ocasionalmente alguna funcion de go-
bierno. De alli que nuestra propuesta
no contenga calculos politicos mezqui-
nos sino una idea que consideramos la
mejor en orden a la consecucién de
una Provincia verdaderamente gran-
de, justa, solidaria, pujante y auténo-
ma, que merezca ser vivida por quie-
nes elegimos esta tierra como destino
propio y de nuestros hijos...”. Hoy po-
demosmostrar estas intenciones plasma-
das en una obra que ha llevado a lo mas
destacado de la doctrina nacional, a decir
que “la incipiente cultura politica de los
argentinos merecia esta satisfaccion”.

Hemos querido que la Constitucién ex-
presara un proyecto politico de todos y
para todos. Por eso tantas veces dejamos
de lado nuestra mayoria propia, buscan-
doelconsenso. Y otras tantas hemos es-
cuchadoconinterés y humildad todaslas
propuestas. Por eso merecimos que se di-
jera que “El 60% de los articulos fue

aprobado por unanimidad, 1o que habla
bien claro de la prudencia del partido
provincial que tenfa mayoria propia...”.
El proyecto politico que expresa la Ley
Suprema Provincial, trasciende al Movi-
miento Popular Fueguino, para con-
vertirse en un verdadero proyecto de vi-
da en comiin que habra de comenzar a
desarrollarse a partir del préximo 10 de
diciembre, fechaquenosignificardel co-
mienzo de un periodo de gobierno maés,
sino el punto de partida de nuestra defini-
tiva organizacion institucional y el desa-
rrollo pleno de la Provincia.

La Constitucién nos propone un progra-
ma de gobierno pendiente de realiza-
cion que hoy el Movimiento Popular
Fueguino convoca a compartir,enel que
los hombres y mujeres de la Provincia
participen cotidianamente, consustancia-
dos con un auténtico proyecto fueguino
que no puede ser patrimonio de un
partido o un sector.

Por ello, el Plan de Gobierno del Movi-
miento Popular Fueguino pretende ser
generado en torno a la Constitucién co-
mo proyecto provincial que cuente conel
apoyo, el entusiasmo y el esfuerzo de to-
dos. Esta es nuestra propuesta funda-
mental, que no apunta estrechamente a
ganar una cleccidn, sino a continuar asu-
miendo la responsabilidad contraida el 9
de diciembre de 1990, pero ahora desde
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la dificil y exigente tarea de servir a la
comunidad a través del ejercicio de un
gobierne justo. Gobierno justo para el
cual la primera regla de hierro serd la de
no mentir, diciecndo al Pucblo antes lo
que debe saber que lo que guiera escu-
char. De¢ otro modo se 1o estard privando
del indelegable deber de juzgar con res-
ponsabilidad 1a actuacién de quienes es-
t4n a su servicio. )
Ademis, fundados en la creencia de que
s6lo puede combatirse la corrupcién con
el ejemplo diario, atacaremos la inefi-
ciencia y la deshonestidad en la gestién
publica —que son dos formas arteras de
engafiar— con las nuevas herramicntas
que la Constitucién pone al alcance de
gobemantes y gobernados. Porque cuan-
do se administran mal, dilapidan, mal-
versan o desvian los dineros de la Comu-
nidad, se estd robando. S6lo con hones-
tidad, trabajo, control inflexible, efi-
ciencia y auténtica vocacion de servi-
¢io, que no son virtudes sino obligacio-
nes inquebrantables, puede aspirarse a
realizar el ambicioso programa de go-
bierno de la Constitucién que los fuegui-
nos nos hemos dado.

El proyecto y programa de gobierno per-
manente que contiene la Ley Suprema
Provincial esté sintetizado en el Predm-
bulo, ideario que cualquier Gobierno de
la Provincia, sea cual fuere su orienta-
cién politica, debe levantar como ban-
dera desde el principio. Por eso quere-
mos analizar su contenido, el que serd la
guia para todas nuestras propucstas de
gobiemno, y el eje de nuestro aporte al
proyecto provincial.

Sus elementos fundamentales son:
= Una concepcion trascendente del
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Hombre exaltando su dignidad median-
te la efectiva proteccién de los derechos
individuales y sociales:

« La organizacion del régimen politico-
institucional de la Provincia, con pro-
fundo contenido social, poniendo el go-
bierno al servicio del Pueblo, y determi-
nando el cumplimiento de sus funciones
propias con racionalidad y eficiencia,
con apoyo en la vigencia de la autono-
mia municipal y la participacion plena
de la comunidad, cn ¢l marco de una au-
téntica democracia;

« El reconocimicnto y reafirmacion del
federalismo a través dc las autonomias
provincial y municipal, puesto al servi-
cio del desarrollo socio-economico y
cultural, sobre la base del principio de
subsidiariedad;

» Lareivindicacién del dominio exclusi-
vo y excluyente sobre los recursos na-
turales;

» La garantia del acceso a la educacion,
al desarrollo culturaly alos medios pa-
ra la preservacion de la salud para to-
dos los hombres y mujeres de la Provin-
cia;

«Lapreservaciény el mejoramicntodela
calidad de vida através de la proteccién
del medio ambiente;

» Laratificacién de nuestra vocacién re-
gional patagonicay de integracion ple-
na eindisoluble ala Nacion Argentina,
asumiendo un rol geopolitico irrenun-
ciable y definitivo.

Hemos hecho reiterada referencia a la
participacion efectiva del ciudadano en
la tarea a emprender. Para el logro de es-
te objelivo, serd responsabilidad exclu-
siva del Gobierno devolver la fe perdi-
da, incentivar ¢l compromiso, resca-




tar voluntades y fomentar la solidari-
dad como cstimulos para producir los
cambios necesarios. Pero también habri
que predicar con el ejemplo, ejerciendo

el gobierno austeramente, sin privilegios
ni prebendas, sin (ratos o reconocimien-
tos especiales, sin remuneraciones dis-
criminatorias o inmunidades irritantes.

PLAN DE GOBIERNO PROVINCIAL

Objetivos

Sobre la base del Predmbulo como eje
rector, queremos proponer el Plan de
Gobierno Provincial, como modo con-
creto de realizar el Proyecto y Programa
de la Constitucién, privilegiando estos
grandes objetivos:

1. Garantizar la plena vigencia de los
derechos personales y sociales de todos
los habitantes de la Provincia, reconoci-
dos en la Constitucion.

2. Apoyar el desarrolio integral de Ia fa-
milia como comunidad social esencial.

3. Promover las asociaciones interme-
dias como dmbito de participacion
comunitaria y para el ejercicio de Ia soli-
daridad social.

4. Afianzar la democracia posibilitan-
do y garantizando la participacion poli-
tica mediante todas las formas previstas
por la Constitucidn.

5. Completar la obra de organizacion
politico-juridico-institucional, iniciada
con la sancién de la Constitucién.

6. Transformar la Administracién Pii-
blica en un verdadero servicio civil,

fundado en el mérito, 1a honestidad y la
eficiencia.

7. Establecer un régimen fiscal y tribu-
tario justo y equitativo, que respete el
federalismo en todos los niveles.

8. Orientar la educacion para garanti-
zar la formacion integral de la perso-
na, premover el arraigo, consolidar Ia
identidad provincialy preservarlacul-
turalocal y regional integradasalacul-
tura nacional,

9. Convertir nuestra economia depen-
diente cn una economia sana al servicio
de las necesidades del Hombre, caracte-
rizada por ¢l aprovechamiento pleno de
los recursos humanos y naturales, la
promocion del ahorre, el arraigo de
los capitales locales y la inversién para
el crecimiento, difundiendo la propie-
dad y asegurando el trabajo, valorizado
en toda su trascendencia.

10. Garantizar los medios para lamejor
calidad de vida: ¢l acceso a una vivien-
dadigna como asiento del hogar; lapro-
teccion integral de Ia salud; la infraes-
tructura y equipamiento social basi-
cos; un sistema de prevision social jus-
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toy solidario y 1a preservacion del me-
dio ambiente, afianzando la seguridad
de las personas y los bienes.

11. Promover en el corto y mediano pla-
z0, larcalizacion de las obras de infraes-
tructura vial, maritima, aérea, ener-
gética, turistica y de comunicaciones,
indispensables para el desarrollo provin-
cial.

12. Contribuir a la recuperacién efecti-
vadel federalismoen lasrelaciones Pro-
vincia-Nacion, Provincia-Region y Mu-
nicipio-Provincia.

La enumeracién de estos objetivos no
significa proponer “mAs de lo mismo”;
ni siquiera una “reforma profunda”.
Nuestro desafio es comenzar a hacer re-
alidad un proyecto provincial fundacio-
nal, inédito, que entusiasme los espiri-
tus, fortalezca la esperanza y satisfaga
concretamente las legitimas y posterga-
das aspiraciones de todo el pucblo fue-
guino. En definitiva, un proyecto propio
que ponga cnmarcha ya la Provincia que
“merezca ser vivida por quienes elegi-
mos esta tierra como destino propio y
de nuestros hijos”.

Nuestra accion
de gobierno

Para el logro de los grandes objetivos
descriptos, el Movimiento Popular Fue-
guino se propone una accion de gobier-
no orientada principalmente amovilizar
las fuerzas sociales promoviendo, apo-
yando y asegurando el desarrollo inte-
gral de nuestra provincia sobre la base de
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cuatro pilares: la educacion; el trabajo;
la economia y la cultura. Conestas prio-
ridades, 1a conjuncién de un gobierno
honesto, eficaz y eficiente en el cumpli-
miento de sus funciones y un Pueblo ple-
namente comprometido por su participa-
cién protagdnica, constituird el gran rea-
seguro para el desarrollo.

Decimos primero la educaci6n, cuya fi-
nalidad es Ia formacién integral, perma-
nente y armoniosa de la persona, que le
permita elaborar su escala de valores,
tendiente a cumplir con su destino tras-
cendente.

Junto a ella el trabajo, entendido como
dimension vital y trascendente de la per-
sona humana.

A la educacion y al trabajo, asociamos
el capital para el desarrollo de una eco-
nomia sana al servicio de las necesida-
des del hombre, subordinada a sus dere-
chos, al desarrollo provincial y al progre-
s0 social.

Luego, y no por menos importante, la
cultura, expresion humana fundamental
y soporte del arraigo, en un mismo com-
promiso con la identidad provincial, re-
gional y nacional.

Desde esta perspectiva, el Estado Pro-
vincial deberd garantizar las condicio-
nes exigidas para la satisfaccién de las
necesidades basicas: los servicios edu-
cativos; la proteccion integral de la sa-
lud; el acceso a una vivienda digna; el
ordenamiento urbano y la preserva-
cion ambiental; la seguridad de las
personas y los bienes; la prestacion de
los servicios piblicos esenciales; 1a in-
fraestructura de obras bisicas y el
equipamiento provincial adecuado; un
sistemade prevision y seguridad social
justo y solidario y, particularmente, una



independiente y segura administracion
de justicia.

El cumplimiento de estas funciones pro-
pias y subsidiarias del Estado Provin-
cial exige a su vez una correcta politica
fiscal y tributaria que, sin cargar a los
cindadanos con el peso de la ineficiencia
estatal, provea, sinembargo, los recursos
indispensables para atender las necesi-
dades ptiblicas. '
Porotraparte, y ante laevidenciade laes-
casez de recursos, para una eficaz ges-
tién de gobierno que optimice el aprove-
chamiento de esos recursos escasos, nos
apoyaremos en tres elementos: la Admi-
nistracion Pablica, reorganizada como
un verdadero servicio civil, idoneo, ca-
pacitado, agil y eficiente; la utilizacién
del planeamiento indicativo para ase-
gurar 1a continuidad de la gestién en el
mediano plazo y, por tltimo, 1a adopcion
de las modernas técnicas de presupues-
to por programa para que ¢l proceso de
asignacidn de recursos sea transparente,
plenamente participativo y permita un
adecuado conirol de gestién.
Concordantemenie se promoveri una po-
litica legislativa que, a través del debido
reordecnamiento y sancién de pocas y
adecuadas leyes, de acuerdo con la letra
y el espiritu de la Constitucién, asegure
el necesariamente austero marco juridi-
coregulatorio. Pocas y sabiasleyeseslo
que reclama esta sociedad.

Por 1iltimo, concebimos nuestra accién
de gobierno en el contexto de la recupe-
racién y vigencia del federalismo. Co-
herentes con ello exigiremos el respeto y
reconocimicnto pleno de 1a autonomia
provincial y de nuestros derechos de do-
minio sobre los recursos naturales pro-
vineiales; promoveremos nuestra inser-

cion efectiva en la region patagonica y
nos apoyaremos para el logro del Bien
Comuin Provincial, en ¢l fortalecimiento
del régimen municipal respetando la
autonomia local y promoviendo la con-
certacién y coordinacion de la Provin-
cia con los municipios, para la satisfac-
cion de las necesidades concretas de la
comunidad.

Las Politicas
de Gobiernc

Precisadoslos grandes objetivos que pro-
ponemos al Pueblo de 1a Provincia de
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del

Atlantico Sur, y precisadas las lineas

fundamentales de nuestra accién de go-
bierno, debemos exponer los medios pa-
ra su concrecion.

Ellos consisten particularmente, en cada
una de Ias politicas de gobierno que de-
finiremos y ofreceremos como una alter-
nativa seria a la comunidad.

Estas no pueden ser otras que las enun-
ciadas por el programa de la Constitu-
c¢ion, pero la responsabilidad de nuestro
gobiemo y de los que nos sucedan con-
sistird en ejecutarlas concreta y fiel-
mente. El MOVIMIENTO POPULAR
FUEGUINQ cree tener las ideas y contar
con los hombres mas aplos para alcanzar
los objetivos deseados.

LA PROVINCIA, SUS
MUNICIPIOS Y COMUNAS
EN EL MARCO DEL
FEDERALISMO.

Tres conceptos fundamentan todas nues-
tras politicas provinciales y municipales:
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federalismo de base municipal; gobier-
no justo; eficiente servicio a la realiza-
cion del Bien Comin.

Partimos del federalismo, reivindican-
do al federalismo argentino desde su ba-
se municipal, histéricamente verifica-
ble.

Nuestro destino provincial se encuentra
intimamente vinculado a larecuperacién
efectiva del federalismo.

Vigencia del federalismo en la relacion
Provincia-Nacidén paracompensar nues-
tro aislamiento mediante el aprovecha-
miento pleno denuestros recursos huma-
nos y naturales, inica via para asegurar el
desarrollo provincial en el contexto de la
integracion nacional.

Vigencia del federalismo en la relacién
Provincia-Regién para consolidar una
relacién justa y armdnica en el conjunto
de las provincias patagénicas y contri-
buir al desarrollo integral de la region.

Vigencia del federalismo en la relacion !

Municipios-Provincia para garantizar
las libertades y el desarrollo local forta-
leciendo la autonomia provincial sobre
1a real autonomia municipal, la que ase-
gurard las bases sélidas para el desarrollo
provincial.

Este es el ideario plasmado en nuestra
Constitucién Provincial.

Vivimos una etapa fundacional, y al
igual que las catorce provincias que fun-
daron la Confederacién Argentina, la vi-
vimos desde ¢l federalismo. Por ello la
consolidacién provincial se encuentraata-
daaél

Hablamos de consolidar la Provincia.
Para lograr esto lo que debe caracterizar
alarelacion Municipios-Provincia-Re-
gidn-Nacion, resultaclaro: ponerenmar-
cha de inmediato un verdadero proceso
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de descentralizacion politica y descon-
centracién econémica sobre la base de
los principios de subsidiariedad y soli-
daridad.

Porque la auténtica descentralizacion
consiste en la vigencia real y efectiva del
federalismo, integramente considerado.
El federalismo constituye también un
sistema de plena libertad, justicia y
participacion.

Nuestras politicas provinciales se apo-
yan en el federalismo asi entendido. Por
ello nuestra accion de gobierno no se
agotard en el marco de las autonomias
provincial y municipal.

Es nuestro compromisgasumir como go-
bernantes, representantes del pueblo y de
1a Provincia, la reivindicacion del fede-
ralismo argentino. Desde las municipa-
lidades; desde el Gobierno Provincial;
desde la Camara de Diputados y, muy
especialmente, desde el Senado de Ia
Nacion.

El Movimiento Popular Fueguino se
encuentra comprometido con ¢l federa-
lismo desde su nacimiento como expre-
sién politica auténticamente provincial.
Hoy se propone al pueblo fueguino para
hacer realidad esta idea fundacional. Pa-
ra ello dos requisitos resultan indispen-
sables: un pueblo comprometido por su
participaciény un gobiernohonesto, jus-
to y eficiente al servicio del pueblo.
Para los hombres y mujeres del Movi-
miento Popular Fueguino, el desafio
estd asumido: ejercer el gobierno como
servicio y participar juntoatodoel pue-
blo de la Provincia en la forja de nuestro
destino comfin.

Teniendo estos principios y anhelos co-
mo guia, proponemos como objetivos de
la provincia, sus municipios y comu-




nas, paralarecuperacion del federalismo
y laconsolidacién provincial, los siguien-
ies:

A, En relacion Provincia-Nacién.

19). Hacer efectiva la Cldusula Federal

del articulo 5 de 1a Constitucién Provin-

cial. Ella establece que “el Gobierno
Provincial:

= | Promueve un federalismo de

J concertacion con el Gobierno

1 Nacional y entre las provincias,

| conlafinalidad desatisfacer in-

' tereses comunes y participar en

organismos de consulta y deci-

sion, asi como establecer Fela-

| ciones intergubernamentales e

i interjurisdiccionales, mediante

I' tratados y convenios.

«  Ejerce las potestades provin-
ciales que no obstaculicen el
cumplimiento de los objetivos
de utilidad nacional, en los lu-
gares transferidos por cualquier
titulo al gobierno federal.

= Concerta con el Gobierno Fe-
deral regimenes de copartici-
pacién impositiva, promocion
economica, y descentralizacion
del sistema previsional y de se-
guridad social.

« Gestiona la desconcentracion y
descentralizacion de la Admi-
nistracién Federal...”.

29). Complementariamente con lo ante-
rior, reivindicar ¢l respeto a los princi-
pios de la Constitucion Nacional que
caracterizan y esiructuran el régimen fe-
deral argentino. Particularmente, los Se-

nadores y Diputados Nacionales que nos
representen en el Congreso de la Nacién,
exigirdnlasalvaguarda yrespeto de nues-
tros derechos provinciales en materia de:
a) Régimen fiscal y tributario federal.
b) Propiedad y aprovechamiento de
losrecursos naturales (recursos del sub-
suelo; recursos de los rios y mares; reser-
vas de parques; etc.).

¢) Actividad econdmica y laboral.

d) Inmigracion y desarrollo poblacio-
nal.

e) Infraestructura, obras y servicios
publicos.

f) Medios de Comunicacién y uso del
espectro de frecuencia.

g) Uso del espacio aéreo.

En definitiva, asegurar la plena vigencia
del articulo 104 de 1a Constitucion Na-
cional: “Las provincias conservan to-
do el poder no delegado por esta Cons-
titucion al Gobierno Federal...”.

39). Con especial atencion, la provincia:
a) Exigird el cumplimicnto del Acuerdo
de Reafirmacion Federal.

b) Concertard con el Gobierno federal el
régimen promocional de transicion.
¢) Solicitard su incorporacién al nuevo
régimen de coparticipacion federal en
condiciones justas y equitativas.

d) Reclamara su participacion y recono-
cimiento de derechos en relacion con los
recursos del subsuelo terrestre y mari-
timo ¢n la Cuenca Austral.

¢) Defenderd sus derechos a través de los
representantes en el Congreso de 1a Na-
ciénenel tratamiento de los proyectos de
ley en materia de: hidrocarburos; pes-
ca; puertos; turismo; parques nacio-
nales; empleo y toda otra que ingrese en
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el futuro y pueda afectar los intereses
fueguinos.

B. En la relacién Provincia-Region:

1¢. Afirmar el perfil e importancia de la
Provincia en la regién patagénica.

22, Concertar, en ¢l marco de Ias relacio-
nes interprovinciales, 1a participacién
{ueguina en el desarrollo de 1a Patago-
nia, muy especialmente en la zona aus-
tral.

3°. Promover un régimen de intercam-
bios que contribuya, al mismo tiempo, a
la reconversion econémica provincial
y el crecimiento regional.

4°, Promoverel caracter prioritariodela
region patagénica en el contexto del de-
sarrollo nacional.

C. En la rclacién Municipios-Provin-
cia:

El régimen politico, institucional y eco-
némico de la Constitucién Provincial
reconoce expresamente el federalismo
en la relacién Municipios-Provincia.
Nuestro proyecto provincial se apoya
claramente en ¢l régimen municipal de
autonomia. No concebimos separado al
proyecto provincial de los proyectos mu-
nicipaleso comunales. Proponemoscon-
cretar el proyecto fueguino de la Consti-
tucién desde la base local. Creemos que
no puede aspirarse a consolidar la Pro-
vincia sin la consolidacién de sus muni-
cipios y comunas.

Pero sabemos también que existe un de-
safio planteado: 1a autonomia municipal
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no debe profundizar el aislamiento y fal-
ta de integracién de Rio Grande, Tol-
huin y Ushuaia. Esto serfa un agravio y
una malversacion del federalismo. La
autonomia de nuestros municipios debe
asegurar el pleno desarrollo local en la
perspectiva de la integracién provin-
cial.

Federalismo; descentralizaciéon con ba-
se municipal; autonomia local ¢ inte-
gracion provincial, son todos elemen-
tos imprescindibles para la consolida-
cion de nuestra Provincia.

Teniendo esto en cuenta, los objetivos
de las politicas provinciales, y atn las
municipales, si ¢l Movimiento Popular
Fueguino obtuviera el mandato popular
para tales responsabilidades, seran:

1°. Asegurar un régimen de transicion
que permita a los municipios facultados
para ejercer su autonomia institucional
o constituyente concretar un proceso de
recordenamiento adecuado, hasta el mo-
mento en que, libremente, decidan su or-
ganizacién definitiva mediante la san-
cién de su Carta Orginica Municipal.

22, Reglamentar el régimen de munici-
pios sin Carta Orgdnica sancionada, y de
las comunas, mediante una Ley Orgéani-
ca de Municipios y Comunas que res-
pete las diversidades geograficas, socio-
econdémicas y culturales que caracteri-
zan alas diferentes zonas de la Provincia.
3°, Apoyar ¢l desarrollo econémico lo-
cal como soporte de lareconversion eco-
némica provincial.

42 Respetar los derechos municipales en
materia fiscal y tributaria (impuesto in-
mobiliario; automotor; coparticipacién
provincial y regalias).



52, Concretar la transformacion de la
Administracion Piablica en un verdade-
ro servicio civil, idéneo y eficiente, de
modo coordinado entre la Provincia, los
municipios y las comunas.

6°. Apoyar el reordenamiento de la ges-
tion municipal en todo lo que seareque-
rido.

7°. Coordinar al nivel provincial laejecu-
cidn de las politicas sociales para asegu-
rar més eficazmente la satisfaccién de las
necesidades delacomunidad. Eneste ca-
s0 se manifestard con claridad las posibi-
lidades del método de descentraliza-
cion con base municipal-integracion al
nivel provincial que proponemos.

82, Concretar, como lo pide la Constitu-
cion Provincial, la participacion de mu-
nicipios y comunas “... en la adminis-
tracion; gestion y ejecucion delasobras
y servicios” que la provincia ejecute o
preste en sus jurisdicciones, y para el de-
sarrollo regional.

Especialmente se promoverd cl desarro-
Ho de la comuna de Tolhuin, de nucvas
poblaciones como Puerto Almanza y
San Sebastidn y de la zonarural, conel
concurso de acciones provinciales y mu-
nicipales.

Como se observard en las propuestas que
detallaremos a continuacién en las poli-
ticas de gobierno, entendemos que cllas
suponen siempre larelacion arménica de
laProvincia, los municipios y las comu-
nas, para el logro de los objetivos desea-
dos y la consolidacién provincial.
Estamos convencidos de 1a necesidad de
coherencia entre las politicas provincia-
les, municipales y comunales.

Como convencionales constituyentes
aseguramos la autonomia municipal
contra todo posible desborde del Gobier-
no Provincial.

Como candidatos a asumir las mas altas
responsabilidades de la Provincia, los
municipios y lacomuna, proponemos in-
tegrar todos los esfuerzos detras del
proyecto de vida en comiin que nos pro-
pone la Constitucién Provincial.

POLITICAS PARA LA
ORGANIZACION DEL
ESTADO PROVINCIAL

Hemos propuesto como uno de los gran-
des objetivos de nuestro Plan de Go-
bierno, “Completar la obra de organiza-
cién politico-institucional iniciada con
1a sancién de la Constitucién Provin-
cial.”

Esto constituye una de las responsabili-

-dades fundamentales del Primer Gobier-

no Provincial que deberd sancionar las
leyes basicasde laProvincia. Dadalaim-
portanciade este marco legislativo origi-
nal, el mismo constituira la primera pre-
ocupacion de nuestro Gobierno.

Pero entendemos que alli no se agota la
gestién necesaria para consolidar la or-
ganizacion del Estado Provincial. Por
ellonos planteamos dos objetivos decisi-
vos para el desarrollo de la Provincial: la
transformacion de la Administracién
Piblica y Ia reforma del sistema pre-
supuestario provincial. A cllos nos re-
feriremos a continuacién.

I Politica para la
Administracion Piablica
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Existe hoy en la comunidad un conscnso
generalizado sobre 1a necesidad de lare-
forma del Estado, particularmente en lo
referido a la transformacion de Ia Ad-
ministracion Piblica. Ante esta reali-
dad, muchos sosticnen la conveniencia
de una drastica politica de ajuste en la
que la variable es la del empleo pablico.
Pensamos que esto es sélo una solucién
aparente porque el problema fundamen-
tal de la administracién no es tanto de or-
den cuantitativo como cualitativo,
Teniendo esto en cuenta, proponemos
reordenary jerarquizar la Administra-
cién Piblica, entendida como un ver-
dadero servicio civil de la Provincia.
Asi considerada, la Administracién Pi-
blica deberd caracterizarse por:

1) Su conformacién (especialmente en
los cargos ocupados por designacion di-
recta), reducida estrictamente a Ias nece-
sidades que determine un adecuado sis-
tema de organizacion,

2) Lahonestidad y lealtad del personal,
cuya actividad debe ser dignificada y je-
rarquizada tanto en las condiciones de
trabajo y adopcidn de un sistema de mé-
rite, como en los niveles de remunera-
cién. Pensamos en un Servicio Civilde la
Administracion Piblica prestigiado ante
toda la comunidad en el que la regla fun-
damental sea la rectitud y el mérito.

3)Lacapacitacion permanente del cuer-
po de funcionarios superiores y de los
cmpleados piblicos en general, para ase-
gurar un nivel téenico-profesional ade-
cuzdo a las necesidades del servicio.

4} La organizacién de la carrera admi-
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nistrativa sobre la base de un sistema de
promocién fundado en el mérito, la eva-
luacién y promocién por concurso en ba-
se a criterios objetivos y, particularmen-
te, Ia exclusién de toda influencia politi-
co-partidaria en la designacion y promo-
ci6n en los cargos y empleos de carrera.

Situacion actual

Observando la situacion actual, puede
afirmarse que la Administracién Publi-
ca, por el contrario, se caracteriza por:

1) La inexistencia de una clara delimita-
cién en las funciones.

2) La defectuosa aplicacién y asignacién
de los recursos humanos con superposi-
cion de funciones e incremento del gas-
to publico consecuente.

3) La inexistencia de una verdadera ca-
rrera administrativa.

4) La falta de sistemas de capacitacién.

5) La falta de controles adecuados que
impidan la deshonestidad y el cohecho.

6) La utilizacién de la estructura orgéni-
ca como un fin en si mismo o pararesol-
ver problemas derivados de las internas
partidarias o el “clientelismo” politico.
El uso del organigrama como cuadro de
distribucién del “botin politico™, ha lle-
vado reiteradamente a la ineficacia y ¢s-
ta a la demagogia y a la corrupcién, ade-
mds de lo que representa en el incremen-
to del gasto piiblico, no sélo por el au-
mentode personal, sino por la falta de op-
timizacién delosrecursos ante la “feuda-




lizacién” de los distintos sectores de la
administracién, en manos de los “acree-
dores preelectorales” conectados con in-
tereses particulares, sicmpre ajenos al
servicio que deben brindar.

7) La tendencia al crecimiento del em-
pleo piiblico independientemente de las
necesidades reales.

8) La falta de racionalidad y sencillez en
los procedimientos.

9) El desprestigio de la Administracion
Piiblica anie la comunidad.

La propuesta

Habicndo establecido nuestro objetivo
definiéndolo como organizacion de la
Administracion Pablica como verda-
dero Servicio Civil de la Provincia,
destacarcmos sus caracteristicas princi-
pales, que determinardn las medidas a
adoptar:

1%, Limitacién de los cargos a cubrir
por designacion directa del Poder Eje-
cutivo Provincial.

En este aspecto, nuestro compromiso se-
rareduciren forma ostensible esie tipo de
cargos, en relacion al nimero que hasta
hoy ha conformado los cuadros de la Ad-
ministracién. Tal reduccién no importa-
ralaprescindencia del personal de carre-
ra, sino laeliminacién de cargos que que-
darin vacantes con motivo de lafinaliza-
cién del mandato de las autoridades del
ex-Territorio Nacional,

28, Organizacién de la carrera admi-
nistrativa provincial.

La carrera administrativa se organizard
sobre la base de un sistema de acceso y
promocién al empleo piblico, fundado
en el mérito y mediante concursos reali-
zados conforme a criterios objetivos de
evaluacion.

Laestabilidad se encontrari garantizada,
la funcién serd jerarquizada y se organi-
zard un sistema de capacitacién perma-
nente.

Entre otras medidas, se creard oportuna-
mente 1a Escuela de la Administracion
Piblica Provincial y el Tribunal de 1a Ad-
ministracién Piblica Provincial.

Se dard participacidnalos funcionarios y
empleados piblicos en la elaboracion y
propuesta: de los instrumentos legales
que se refieran a sus derechos y deberes.

3%, Estructura Orgénica.

La Ley de Ministerios, su reglamenta-
ci6n y demds reglamentos para la Admi-
nistracién Piblica, disefiardn la estructu-
ra orgdnica tendiendo a lograr armonia y
racionalidad en Ja divisién del trabajo y
claras delimitaciones de funciones y atri-
buciones, evitando toda posible superpo-
sicién.

Como norma general, se destinaré el per-
sonal permanente a las unidades orgéni-
cas hasta el nivel de Direccidn inclusive,
reservandose para los cargos politicos —
de designacién directa— el sistema ex-
traescalafonario.

42, Procedimientos Administrativos.
Se reformara el procedimicnto adminis-
trativo en base a criterios de sencillez y
seguridad en los tramites, considerando
tanto las necesidades de la Administra-
cién como los intereses del administra-
do.
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59 Organicidad del Sistema Federal
dela Administracion Piblica. Conven-
cidos de la imperiosa necesidad de coor-
dinar en todos los niveles de la Adminis-
traciéon Publica el proceso de reforma del
Estado en la materia, se propiciard la
concertacion y coordinacién de las poli-
ticas nacionales, provinciales y munici-
pales de reforma y ordenamiento, pro-
moviendo ademds, 1a creacion del Con-
sejo Federal de 1a Administracion Pi-
blica.

I1. Politica Presupuestaria

La Constitucion Provincial establece en
suart. 67 que: “El Presupuesto General
de la Provincia, que se establecera por
ley antes del inicio del afio durante el
cual se aplicara, sera la base a la que
deberd ajustarse toda la administra-
cion provincial. Contendra los ingre-
S0S y egresos, aiin aquellos que hayan
sido autorizados por leyes especiales,
acompafando por un detalle de las ac-
tividades y programas que se desarro-
llaran en cada unidad de organizacion
presupuestaria...”.

Este es el principio general al que debe
someterse toda politica presupuestaria.

Situacién actual

Hasta hoy la politica presupuestaria se ha
manejado casi exclusivamente con los
criterios tradicionales, en un contexto de
déficit fiscal; inflacién constante y dese-
quilibrios financieros. una mera autori-
zacién del gasto, generalmente hecha “a
posteriori”. En la prictica administrativa
actual constituye en el mejor de loscasos
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s6lo un prolijo “instrumento contable de
prevision” y un “balance de resultado™,
Tanto se hareducido sufinalidad que hoy
solamente se “estimael gasto”. Atinenel
marco de Ia estabilidad, se continiia con
el sistema “estimativo” de actualizacién
por un indice anual.

Por otra parte el gasto pablico se mantu-
vo sujeto a dos elementos rigidos: 1a in-
flexibilidad a la baja, como consecuen-
cia del aumento permanente de los re-
querimientos dela sociedad, sin mejorar-
se el nivel de eficiencia en la gestion pd-
blica, y la inflexibilidad a Ia suba como
consecuencia del alto grado de depen-
dencia de los recursos nacionales, los
que pueden tender a bajar pero nunca a
incrementarse. Si a ello le agregamos la
disminucion de la Ginica variable suscep-
tible de controlar: 10s recursos provin-
ciales (como consecuencia de la dismi-
nuciénde laactividad econémicay el au-
mento de la evasion fiscal)el cuadro cri-
tico se completa.

El definitiva el sistema presupuestario
actual resulta solo un poco confiable me-
canismo asignador de recursos financie-
ros a un responsable de alto nivel. No
permite conocer lo que se hizo en rela-
¢ién con lo que se tenia plancado hacer;
ni cémo se hizo con respecto a como es-
taba planeado hacerlo. El sistema no per-
mite incorporar como rutina de trabajo la
priorizacidn de objetivos y el planteo de
alternativas. Comoconsecuencia de todo
ello un sistema de decision enviciado se
retroalimenta sobre sus mismos defectos
con una tnica consecuencia: la inefi-
cienciacreciente del Gobierno Provin-
cial en el ejercicio de sus responsabili-
dades.




Nuestra concepcién
del Presupuesto

Para nuestra politica presupuestaria par-
timos de una concepcién del presupues-
to totalmente diferenciada de la actual.
En primer lugar, enlo politico el presu-
puesto debe ser un instrumento de go-
bierno y control. Asi entendido es un
elemento fundamental para el gobiemo
porque permite decidir acerca de los ob-
jetivos del mismo y los medios para lo-
grarlo, por una parte, y por la otra facili-
ta el control de los actos mismos de la
gestidén politico-administrativa. Desde es-
ta perspectiva, el presupuesto constituye
el plan de gobierne visto como plan fi-
nanciero. Particularmente, expresa fi-
nancieramente el programa de activida-
des, obras y servicios del gobierno pro-
vincial; asegura el necesario control de
gestion; permite la optimizacién de re-
cursos escasos y facilita la fiscalizacién
del Legislativo al Ejecutivo, sometido a
un doble control; preventivo (autoriza-
cién del gasto con la sancién de laley de
presupuesto) y represivo (aprobacion de
la cuenta de inversion).

En segundo lugar debe ser también un
plan administrative, ya que en él se
afectan racionalmente los recursos fi-
nancieros disponibles para la ejecucion
de los actos administrativos que requie-
ren las politicas de gobierno.

En tercer lugar, el presupuesto debe
constituir un balance preventivo, o sea:
una prevision anticipada de la relacién
queel Plan de Gobierno dispone entre los
recursos y las erogaciones y el resultado
correspondicnte.

En cuarto término, el presupuesto pue-
de aprovecharse como una herramienta

para la promocién econdémica ya quees
el instrumento que habilita su financia-
miento desde el sector piblico en aque-
llos sectores econdmicos que se desea
promover,

Por tltimo, y como consecuencia de todo
lo anterior, cabe decir que el presupues-
to, asi concebido, constituye en si mismo
un instrumento de planificacién indis-
pensable parael logro de los objetivos fi-
jados por las politicas de gobierno.

Nuestra propuesta de
reforma del sistema
presupuestario provincial

Partiendo de los conceptos antes expues-
tos debemos definir la cuestion de Ia ins-
trumentacion. Dicho de otro modo, cuil
es el procedimiento cficaz de elabora-
cion del presupuesto; asignacion de re-
cursos; aumento en la productividad
del gasto pablice y reduccién de costos.
Entendemos que, sin abandonrar las fina-
lidades politicas y juridicas tradiciona-
les, el procedimiento presupuestario a
adoptar debe:

1. Constituirse en un método de trabajo
ensamblado con el proceso decisorio, y
de planificacion, asignando recursos pa-
ra la ejecucion de los planes anuales o
plurianuales y estableciendo programas
concretos de accidn con metas cuantifi-
cadas que, en lo posible, deben ser alcan-
zadas dentro del ejercicio o periodo pre-
supuestario a que se refieren.

2. La asignacién de recursos debe co-
rresponderse con la determinacién de
responsabilidades localizadas en las di-
ferentes ramas del gobierno y Ia adminis-
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tracion, creando los mecanismos ade-
cuados para controlar y evaluar logros.

3.Elprocedimiento presupuestario de-
be contener una mayor y mas exacta in-
formacién sobre todo el proceso, consis-
tente no s6lo en cifras sino también en le-
gislacién y organizacién. No s6lo es ins-
trumento de autorizacién sino especial-
mente de direccidn.

4. Debe contribuir al planeamiento cn un
aspecto clave como es el control de ges-
tion. Por clio pretende determinar los
costos de los servicios y actividades del
Estado; poner de manifiesto los puntos
débiles de la administracién y obligar a
los responsables a una mayor racionali-
zacién de susactividades y tareas. Sines-
to serd muy dificil concretar la transfor-
macion dela Administracién Piblicaque
aspiramos realizar,

Teniendo encuentaeslas exigencias, pro-
pondremos desde el Gobierno Provincial
la adopcidn de un procedimiento presu-
puestaric por prograinas y actividades,
deconformidadconlocontempladoenla
Constitucién Provincial.
Elprocedimicento presupuestario por pro-
gramas y aciividades (con las modalida-
des particulares que se adeciien a nuestra
realidad provincial} requiere justificar
el presupuesto completo y en detalle.
Analiza las funciones a cumplir por cada
una de las unidades presupuestarias del
Gobierno; define y prioriza los objetivos
ometas aalcanzar y las acciones elegidas
para cllo; por dltimo, prevé alternativas
como respuesta a la coyuntura. En otro
sentido considera los distintos niveles de
actividad y los costos y gastos correspon-
dientes, teniendo en cuenta también las
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consecuencias de la norealizacion de los
objelivos y metas propuestas.

Por sus caracteristicas es fundamental-
mente un eficiente y racional mecanis-
mo de asignacién.

< Qué permite asignar?:

12, ;Qué hacer? y ;Qué no hacer?

22, ;Quién lo va a hacer?

39, ;Cudnto va a hacer?

42, ; Qué se necesita para poder hacerlo?

Si se cumple adecuadamente con estos
requerimientos, definitivamente insatis-
fechosenlaactualidad, el presupuesto se
convierte enuna verdadera expresién del
plan de gobierno susceptible del mds
adecuado control; constituye efectiva-
mente un sistema de informacién de
miiltiples usos, garantizando en primer
Iugar la més auténtica publicidad de los
actos de gobierno, deber fundamental de
éste ante la comunidad; permite una ver-
dadera transformacién de la Adminis-
tracién Pablica y, quizés lo de mayor
importancia, contribuye efectivamente
aincrementar la productividad del gas-
to publico para la satisfaccién de las ne-
cesidades del pueblo y el cumplimiento
de las responsabilidades del Gobierno.

En esta materia, nuestro objetivo apunta
a la elaboracién del presupuesto 1992-
1993 conforme a estos procedimientos.
Para el ejercicio 1991-1992, cuyo presu-
puesto debiera estar sancionado al mo-
mento de asumir ¢l primer gobierno pro-
vincial, requeriremos piblicamente su
revision sobre la base de los principios
expuestos, para asegurar a la comunidad

. desdeel primer momento de nuestra ges-

tion el cumplimiento de nuestras obliga-




ciones y la transparencia de las cuentas
plblicas.

POLITICAS PARA
EL DESARROLLO
PROVINCIAL

Hemos afirmado que nuestra accién de
gobierno se orientard especialmente a
asegurar la educacién y el trabajo, para
toda la poblacién, los que asociados al
capital constituirdn la auténtica base del
desarrollo provincial.

Nuestro proyecto congidera por esto que
la politica educativa y cultural y la po-
liticaecondmica ylaboral deberdncons-
tituir el reaseguro de la consolidacion
provincial.

Organizado el Estado Provincial sobre la
base de las politicas antes explicitadas,
todo el esfuerzo del Gobierno Provincial
se apoyard en estos dos ejes para la rea-
lizacidén del proyecto fueguino.

I. Politica Educativa y Cultural

“La Educacién es un cometido esen-
cial, prioritario e indeclinable del Es-
tado, considerado como un deber de la
familia y la sociedad...” (art. 57, ler. pa-
rrafo de la Constitucién Provincia).

La finalidad de la politica educativa pro-
vincial es “... Ia formacidén integral, ar-
meniosa y permanente de la persona
con la participacion reflexiva y critica
del educando, que le permita elaborar
su escala de valores, tendiente a cum-
plir con su realizacién personal, su
destino trascendente, su inserciéon en
1a vida socio cultural y en el mundo la-
boral, parala conformacion de unaso-

ciedad democratica, justa y solidaria”
(articulo citado, 2da. parte).

Por otra parte, es el Estado Provincial
quien pormandatoconstitucional “... pro-
mueve, protege y difunde las manifes-
taciones culturales, individuales o co-
lectivas, que comprenden Ias costum-
bres, instituciones, creencias, actitu-
des yrealizaciones del pueblo, que afir-
men la identidad provincial, regional
y nacional...” (articulo 60°).

Situacion actual

Del andlisis de la situacién en que se en-
cuentra la educacién provincial, surge
como conclusién que:

a) No se encuentra asegurado el derecho
alaeducacion en tanto los servicios edu-
cativos sondeficientes y no alcanzan, co-
mo en ¢l caso de la poblacién rural, a to-
da la comunidad.

b} Los niveles de ensefianza se encuen-
tran desarticulados en lo pedagdgico, en
lo funcional y en lo territorial. No existe
una verdadera descentralizacion, ni la
necesaria participacion de los agentes de
Ia educacion.

¢} No existe un sistema de educacion
publica, entendiendo por tal a aquel que,
arménicamente, coordina la iniciativa y
prestacién de los servicios educativos
por parte del Estado y de los particulares.
d) No existe un disefio curricular propio,
debido a la falta de una politica educati-
va provincial con objetivos claros, que
contemple nuestra idiosincrasia y la pro-
pia realidad fueguina.

¢) Falta estimulo y apoyo al desarrollo de
la vocacién docente, con la consiguiente
desjerarquizacion de su rol ante la comu-
nidad y el deterioro del ¢jercicio de la
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funcién, tanto como del nivel pedagdgi-
co. Conrelacion al docente, cabe sefialar
la inexistencia de programas de forma-
cién y perfeccionamiento permanentes y
un inadecuado marco laboral y funcio-
nal, en el que desordenadamente se 1o so-
brecarga de tareas ajenas a su responsa-
bilidad especifica. Con relacién al edu-
cando, éste resulta perjudicado directo
por el bajo nivel educativo que termina
dificultdndole su insercién social, y ain
impidiéndolo su realizacién plena como
persona.

f) Falta apoyo a la investigacién cientifi-
ca y existe desaprovechamiento de la
educacion técnica para el desarrollo so-
cio econdmico de la Provincia. Los con-
venios de adhesion y colaboracién con
centrosdealtos estudiosnosiempre atien-
den a las necesidades tecnoldgicas, eco-
ndmicas y socio-culturales de Tierra del
Fuego.

g) Se desaprovechan los medios de co-
municacién social como herramicntas
indispensables del proceso educativo.
h) Falta unaidentidad cultural provincial
integrada, a su vez, alasculturas regional
y nacional. Si bicn cxisten manifestacio-
nes culturales que reconocen nuestro pa-
trimonio provincial en la materia, ellas
no se han integrado plenamente con los
elementos propios de cada una de las co-
rrientes migratorias que constituyen la
poblacién actual, conformando apenas
un mosaico costumbrista muy alejado de
una verdadera identidad cultural provin-
cial.

La propuesta

Es la propia Constitucién Provincial la
quedesarrolla unacompletapoliticaedu-
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cativa. El Movimiente Popular
Fueguino propone implementarla a tra-
vés de la legislacién y acciones de go-
bierno que:

1. Aseguren el acceso ala educacion por
parte de toda la poblacién —tanto urba-
na como rural— en igualdad de condi-
ciones y que permita a los padres ejercer
el derecho de elegir libremente la educa-
cién de sus hijos. En particular, se debe-
ré garantizar el servicio educativo en los
niveles obligatorios; la educacién espe-
cial; la educacidén del adulto y Ia alfabe-
tizacién funcional.

2. Establezean un disefio curricular pro-
pio, que considere no sélo los contenidos
generales de la educacidn, sino también,
y en forma integrada, aquéllos que res-
ponden a nuestra realidad provincial y
regional. De modo especial debe con-
templar, ademds, el estudio de Ia Consti-
tucién ... como materia obligatoria en
todos los niveles de la educacion oficial
yprivada dela Provincia, exaltandosu
espfiritu y normativa” (articulo 12°), in-
culcara los educandos “... el deber de la
conservacion, enriquecimiento y difu-
sitn del patrimonio cultural y ecologi-
co de la Provincia y la Nacién...” (ar-
ticulo 58, inc. 11) y “... el respeto a los
simbolos patrios, las Constituciones
Nacional y Provincial y las institucio-
nesrepublicanas...” (articulo citado, inc.
15), e imponer como especial objeto de
estudio “... en todos los niveles escola-
res la prevencion de la toxicomania...”
(articulo citado, inc. 16).

3. Articulen permanentemente los dife-
rentes niveles del proceso educativo, pa-



ra facilitar el logro de su finalidad esen-
cial.

4. Dé respuesta adecuada y concreta a
la problemética del cuerpo docente. Para
ellola propuesta contempla como priori-
dad, estimular y apoyar el desarrollo de
la vocacion profesional; jerarquizar y
dignificar la funcién docente, particular-
mente reformando el actual marco juridi-
co de forma de armonizar los derechos
del docente con los objetivos de la poli-
tica educativa; y organizar un sistema de
formacion, capacitacion y actualizacién
permanentes.

5. Establezca para la educacién un go-
bierno en el cual “El Estado Provincial
organiza y fiscaliza el sistema educati-
vo en todos los niveles, con centraliza-
cion politica y normativa y descentra-
lizacién operativa, de acuerdo con los
principios democraticos de participa-
cién...” e “... Integra en cuerpos cole-
giados a representantes del gobierno,
de los docentes y de otros agentes ins-
titucionales y sociales, en los niveles de
elaboracitn y ejecucion de politicas...”
(articulo 599).

6. Promuevan la aplicacién de las cien-
cias, losadelantos tecnolégicos y el apro-
vechamiento integral de los medios de
comunicacidn en beneficio de la educa-
cién y la cultura.

7. Estimulen y fomenten “... la crea-
cién de bibliotecas escolares y popula-
resy apoya a las existentes...” (articulo
589, inc. 8), y proteja especizlmente ...
los museos estatales o privados ubica-
dos en jurisdiccion de la Provincia y Ia

labor de difusién que realicen...” (ar-
ticulo 60°, 3er. parrafo).

8. Fije una politica de “... adhesion, co-
laboracidn e interdependencia con uni-
versidades, atendiendo a las necesida-
des tecnolégicas, econdmicas y socio
culturales de la region” (articulo 58°,in
fine).

9.Proteja y ponga en vigencia los dere-
chos de la cultura. :

10. Promuevan la actividad cientifica,
su divulgacion y la creacién de institutos
deinvestigacion. En este sentido, se alen-
tard lainstalacién de un polocientificoen
torno a la infraestructura del Centro Aus-
tral de Investigaciones Cientificas (CA-
DIC), mediante convenios con la Nacién
e institutos de investigacién nacionales y
extranjeros, con el objeto de optimizar el
aprovechamiento de nuestros recursos
humanos y materiales, y acceder a los
adelantos de la ciencia —referidos espe-
cialmente a Tierra del Fuego y la re-
gidn— para su aplicacién al desarrollo
provincial y al progreso social.

II. Politica Econémica
y Laboral

'DIAGNOSTICO

Elacelerado crecimiento que caracterizd
a Tierra del Fuego en los dltimos quince
afios, reconoce dos causas principales: el
régimen de promocién de la Ley 19.640
y el incentivo al desarrollo personal de
muchos argentinos. Desde la perspectiva
del Estado Nacional, el régimen legal
considerd cuatro objetivos:
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-a) Revertir ¢l aislamicnto de la Provin-
cia, consecuencia de su posicién geogra-
fica;

b) contribuir al crecimiento poblacional,
particularmente por razones geopoliti-
cas;

¢) mejorar las condiciones de vida de los
habitantes, incrementando Ia actividad
econdmica;

d) estimular y facilitar el desarrollo de la
produccién, fomentando las industrias
zonales.

Quince afios después, estos objetivos
mantienen absoluta vigencia. Correspon-
de entonces analizar brevemente lo que
ha ocurrido durante este tiempo, como
antecedente inevitable para nuestra pro-
puesta.

A, La actividad industrial

Hasta 1983 el régimen de promocién se
vio apoyado en orden a sus objetivos y
mantuvo ladindmicadel crecimiento pro-
vincial. A partir del decreto nacional
1057/83, se manifiesta la preocupacion
del Gobierno Federal por evitar un desa-
rrolio industrial en Tierra del Fuego que
enirara en competencia con la indusiria
radicada en el continente. Consecucnte-
mente, desde 1983 y hasta 1988, el peri-
odo de consolidacién del régimen corre
paralelo a crecientes restricciones para
nucvas radicaciones, en funcién de “ob-
jetivos implicitos” que apuntaban a un
“desarrollo armonioso” de todo el pais.
Por otra parte, los abusos cometidosen el
marco de la legislacion promocional, s6-
lo posibles con la complicidad de algu-
nas autoridades de contralor naciona-
les, fucron utilizados como argumenta-
cidn para justificar la revisién del propio
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régimen, consistente en la reduccién o
climinacidn de beneficios para quien tra-
baja y produce, en lugar de castigar a los
responsables y revisar las normas para
evitar “zonas grises”, encaminando las
conductas en el sentido debido.

Por tltimo, el contexto de 1a “emergen-
cia econdmica” y de 1a “reforma del Es-
tado” definido por la actual administra-
cién, junto con la necesidad de obtener
mayores recursos fiscales y disminuir el
gasto piblico, completan el cuadro de in-
certidumbre.

Todo ello a pesar de que si bien los obje-
tivos del régimen promocional mantie-
nen su vigencia, sélo se han cumplido
parcialmente. Existen enormes posibili-
dades de completarlos totalmente, y con
ello quedarian echadas las bases de la
consolidacion provincial,

Fueron quince afios de esfucrzos de la
Nacién y de la Provincia. De muchos ar-
gentinos que apostaron a favor de ambas.
Este sacrificio hoy se encuentra compro-
metido,

Del andlisis comparado de los sectores
gue componente la economia fueguina,
pucde destacarse la importancia del sec-
tor industrial, radicado como conse-
cuencia del régimen de promocidn, ya
gue en pocos afios pasé a una posicion
predominante en la generacién del Pro-
ducto Bruto Inicrno de la Provincia.
Este cambio estructural fue acompaiiado
por la construccion, a partir de las nece-
sidades en materia de infraestructura,
plantas industriales y vivicnda.

Los sectores primarios (hidrocarburife-
ro, forestal y agroganadero) disminuye-
ron su participacion relativa en el Pro-
ducto Bruto interno.

En definitiva, entre 1977 y 1984 Tiarra




del Fuego pasé de unatipica economia de
enclave, a un proceso de industrializa-
cién emergente.

Por otra parte, el proceso de radicacion
industrial se caracterizd por la alta con-
centracién de la produccion y el empleo
en los grandes establecimientos, sin par-
ticipacién destacable de la pequefia y
;mediana empresa. Esto produjo, sin em-
bargo, un beneficio concreto, ya que’la
productividad media triplicé el prome-
dio nacional.

También esimportante recordar la dispar
localizacién de los cstablecimientos ra-
dicados (lo que indica hoy dénde se su-
frié y se sufre mas los perjuicios de la
inestabilidad e inseguridad juridica). Al
31 de diciembre de 1986 sobre 124 esta-
blecimientos fabriles, el 66% se radicod
en Rio Grande, ocupando el 68% de la
mano de obra, y el 34% en Ushuaia, ocu-
pando ¢l 32%.

En otro sentido, cabe recordar que la de-
cisiénde localizacién por parte del sector
industrial depende de una ecuacién eco-
némica por la cual los beneficios que su-
ponen las franquicias arancelarias e im-
positivas sean mayores que los benefi-
cios tributarios ofrecidos por regimenes
alternativos en otros lugares del pais.
Adcmis toman en cuenta los costos de
localizacién comparados. Sila ecuacién
es negativa o neutra, el sector industrial
no se radicard o migrara.

Como se ha dicho, a partir de 1983/84 la
radicacion se desacelerd y sectorizd, co-
mo consecuencia del marcado deterioro
delos beneficios comparados. Ello sc de-
bi6 particularmente a:

a} aplicacion de regimenes promociona-
les en otras provincias;

b)cambios enlas condiciones del comer-

cio exterior;

¢) modificacion del régimen de promo-
cién fueguino.

La primera ola migratoria al continente
se produjo en el sector textil y de confec-
ciones. Rédpidamente les siguié parte de
la industria electrénica. Todo ello con el
impacto obvio en el indice de desocupa-
cién y en la actividad vinculada (servi-
cios y otros).

Es importante destacar que la desacele-
racién del crecimiento fueguino no sélo
se produce por el deterioro de los benefi-
cios comparados, sino también por el
propio régimen que contribuye a ello de-
bido a la imposicién de restricciones en
materia de capitalizacion; integraciém
horizontal y vertical, y exportaciones.
Todo ello ha dificultado el proceso de in-
versiones que requiere la consolidacién
de la economia provincial.

B. Los Recursos Naturales

Corresponde ahora dentro del andlisis
econdémico, considerar las condiciones
en que se encuentra el sector primario de
la economia y su grado de desarrollo en
vinculacién con la industria.

= Petréleo y Gas

Delos datos estadisticos disponibles pue-
de observarse la declinacion progresiva
de la produccién y cémo es embarcado
en crudo la totalidad del {luido en la Ba-
hia San Sebastidn. Esto respecto del pe-
troleo extraido en tierra firme. No pnede
estimarse con precision lorelativo ala si-
tuacién de los yacimientos “off-shore”,
aunque sc estima que duplicarian la pro-
duccidn actual. Todoelloen el marco del
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proceso de adjudicacidn de la Cuenca
Austral y de la sancion de Lz nueva ley de
hidrocarburos respecto de los cuales la
Provincia ha sido totalmente marginada,
ignorandose que casi al mismo tiempo
est4 eligiendo su primer Gobierno Pro-
vincial, quien recibird por tanto una im-
posicion inicial en absoluta contradic-
cion con sus derechos constitucionales.
En el caso del gas la situacién es similar.
La produccién y reservas de tierra firme
han comenzado a declinar, aunque se co-
noce la exisiencia de ricos yacimientos
enlaPlataforma Continental. El nivel de
produccién en ambos casos, estd condi-
cionado en ultima instancia, por la capa-
cidad de transporte del Gasoducto Aus-
tral conectado al Gasoducto Gral. San
Martin que lleva fluido a 1a Pampa Hi-
meda. El valor agregado en Tierra del
Fuego por la cxplotacién de petréleo y
gas, no represento casi nunca mas de un
10%, lo que habla de la situacién provin-
cial al respecto: apenas un centro produc-
tor de materia prima sin valor agregado
local ni, como se dird luego, reconoci-
miento a sus derechos en materiade rega-
lias.

» Madera

La industria maderera se encuentra vir-
tualmente paralizada. Esta situacién re-
conoce las siguientes causas:

= Elevados costos de produccién por ba-
jo rendimiento de la materia prima local
(lenga) debido a su deficiente estado sa-
nitario;

* bajos precios comparativos del produc-
to elaborado que anula la rentabilidad;

= enorme incidencia del costo del flete en
el precio final del producto puesto en log
centros de consumao;
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 competencia de materia prima importa-
da a precio final del producto puesto en
los centros de consumo;

= inexistencia de una politica de refores-
tacion, saneamiento de la masa boscosa;
paulatina sustitucién por otras especies,
0 su complementacién;

« falta de modernizacién de las normas de
aprovechamiento forestal que posibili-
ten el desarrollo de una politica adecua-
dayracional, adaptadaalarealidad local
y regional.

s Pesca

Durante muchos afios esta actividad se
vio circunscriptaala pescadecentollaen
el Canal de Beagle, la que hoy exige ur-
gentemente suregulacién dado que el re-
curso se encuentra gravemente compro-
metido por el modo indiscriminado en
que ha sido tratado.

La pesca de altura ha hecho su reingreso
a laregion luego de una fallida experien-
ciaentre 1978 y 1981. En todos los casos
se opera con buques factoria.

El atractivo de Tierra del Fuego para el
sector no se encuentra sélo en la abun-
dancia de cardimenes, que por otra par-
te se desplazan por todo el Mar Austral,
ni en la estructura portuaria (hoy defi-
ciente), sino principalmente en la posibi-
lidad de acceder a la importacién de bar-
cos sin pago de aranceles e impuestos
que contempla la legislacién promocio-
nal.

« Agricultura y Ganaderia
La cria de ganado ovino se encuentra es-

tancada desde hace afios por las limita-
ciones propias de una ganaderia extensi-



va, desarrollada sobre campos sometidos
a la erosién de los vientos y a las adver-
sidades climédticas, a lo que se agrega el
deterioro de los precios en el mercado in-
ternacional y el cambio de los habitos de
consumo locales y regionales,
Laproducciéndelana suciaseexportaen
esa misma condicidén al exterior o hacia
lavaderos instalados en el Gran Buenos
Aires.

El aprovechamiento de la carne se limi-
ta a la faena de corderos en la temporada
Diciembre-Abril, los que son exportados
via el frigorifico de Rio Grande.

La agricultura sélo tiene desarrolloenre-
lacién con los requerimientos del sector
ganadero.

El empleo del sector agropecuario es ca-
sinulo (2 a3% de la poblacion econdémi-
camente activa),

* Turba

La explotacion de la turba reviste escasa
trascendencia. En su actual configura-
cién no admite su utilizacién como com-
bustible debido al alto grado de hume-
dad. Suaplicacién se limitaal empleo co-
mo mejorador de suelos en el cultivo de
plantas, y a la obtencién de inoculantes
en la industria quimica.

« Mineria

Solo se registra la explotacion de cante-
ras de piedras para uso de Ia construccion
local. Esto, a pesar de que la presencia de
minerales pesados (titanio, circonio, fs-
foro y otros) en el litoral entre Rio Gran-
de y Cabo Espiritu Santo, asi como la de
metaliferos en el drea de “Mina Beatriz”,
justificarian las tareas de prospeccién y
exploracién para un andlisis posterior de

factibilidad en orden a su explotacién.
= Turismo

Junto a los hidrocarburos, es éste el gran
recurso natural fueguino. La provincia
ofrece caracteristicas que pocasregiones
del pais y el mundo exhiben. Lapocasig-
nificacidon que ha alcanzado tiene causas
identificables: falta de infraestructura;
subutilizacién del recurso (limitado a la
temporada alta); tarifas dereas compara-
tivamente clevadas y ausencia de una po-
litica provincial, regional y nacional en
la materia.

C. El comercio y los servicios

Ante el cuadro anterior es facil concluir
cudl esla situacién del sector terciario de
la economia fueguina. Acompafié en su
crecimiento a los otros sectores, ha trata-
do de mantenerse ante la desaceleracion
del proceso industrial y el insuficiente
desarrollo turistico, pero cada vez se en-
cuentra mas comprometido debido parti-
cularmente a su dependencia del ingreso
viaempleo piiblico y el sector cuentapro-
pista, volcado al consumo. Como vere-
mos luego, ello no puede asegurar, en el
caso de Tierra del Fuego, ¢l futuro de es-
Le sector.

D. El trabajo

No dudamos en afirmar que el trabajo
constituye una dimensién vital y trascen-
dente de la persona.

A partir del deterioro descripto en el ré-
gimen promocional, es el principal valor
afectado, y por lo tanto, la prioridad a de-
fender.
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En el marco de una economia estancada
en el sector de la produccién primaria, y
con su desarrollo industrial comprometi-
do, sin alternativas en el sector del co-
mercio y los servicios, el trabajo fue ab-
sorbido inevitablemente por el sector pu-
blico o debid refugiarse en ¢l cuentapro-
pismo.

Asi, una economia apoyada fundamen-
talmente en la actividad del sector priva-
do, tiende a estructurarse también en fun-
¢ién del empleo piblico.

Pero esto implica més gasto del Estado
Provincial y de las municipalidades.
Aldisminuir la base imponible y aumen-
tar 1a evasion por el deterioro de 1a acti-
vidad econdmica, aparece, inevitable-
mente, el déficit fiscal.

Si a ello agregamos la ineficiencia fun-
cional manificsta del sector pablico fue-
guino (lo que implica también un aumen-
to del gasto}, el cuadro se completa.
Entonces ocurrid lo inevitable: al mismo
tiempo que se comprometié la ventaja
comparativa de Tierra del Fuego, debid
incrementarse el aporte al sector pablico
que absorbi6 lasconsecuencias dedichas
medidas.

Lo grave aqui es que pucda plantearse
que la solucién al problema pase por la
variable del empleo piblico, aumentan-
do el ndmero de desocupados, que solo
tendrian como alternativa la migracion y
el desarraigo.

Todo el esfuerzo de quince afios habria
sido indtil.

E. La economia fueguina segiin su es-
tructura sectorial

Como resumen de lo antedicho, expone-
mos el siguiente cuadro:
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Sector Primario:
ESTANCAMIENTO
Y FALTA DE DESARROLLO

a) Estancamiento de la actividad agrope-
cuaria;

b) Falta de desarrollo de la actividad mi-
nera;

¢) Falta de desarrollo de 1a actividad pes-
quera;

d) Estancamiento dc la actividad fores-
tal;

¢) Injusto régimen de hidrocarburos;

f) Desaprovechamiento del recurso to-
TiSmo.

Sector Secundario:

REGRESION E INESTABILIDAD

a) Regresién ¢ inestabilidad de la indus-
triamanufacturera, limitada casiexclusi-
vamente a la electrénica;

b) Paralizacién de la industria de la cons-
truccion.

Sector Terciario:

INESTABILIDAD

a) Impacto de laregresién e inestabilidad
del sector industrial en el comercio y los
SErvicios.

b) Insuficiente desarrollo del turismo;
¢) Dependencia de las posibilidades de
consumo de otros sectores (empleo pi-
blico, cuentapropismo, efc.), a su vez
afectados por la incertidumbre en ¢l con-
texto critico de 1a Provincia.

F. Laeconomia fueguina segiinlos fac-
tores econémicos

Capital: ;
a) Fuga del ahorro local hacia la inver-
sién y el consumo exiernos.




b) Desinversion local.

c) Inexistencia de inversién externaenla
Provincia,

d) Pérdida de recursos propios (regalias)
e incierto futuro acerca de nuestra situa-
cion en el régimen de coparticipacion fe-
deral,

Trabajo:

a) Inexisiencia de oferta en el sector pri-
mario;

b) Dependencia de un mercado laboral
inestable en los sectores industrial, co-
mercial y de servicios.

¢} Desocupacién, subocupacion y al mis-
mo tiempo, pluriecmpleo crecientes.

d) Absorcion por parte del sector piiblico
(a su vez inestable por faita de recursos
genuinos).

Conclusién

De todo lo expuesto puede concluirse
que:

1) La economia fueguina carece de auto-
suficiencia debido, particularmente, al
estancamiento del sector primario, a la
inestabilidad del sector industrial y su
arrastre al sector del comercio y los ser-
vicios;

2) Manifiesta una tendencia creciente a
compensar dicha regresién sobre la base
del sector estatal con el consecuente in-
cremento del empleo piblico y de una
ineficiencia y desorden marcados.

3} Sufre la fuga del ahorro local, 1a cre-
ciente desinversién y la pérdida de recur-
sos fiscales.

4) El mercado laboral carece de perspec-
Livas para satisfacer la demanda crecien-
te, sino se recupera el nivel de actividad
productivacn elmarcodelanecesaria se-
guridad juridica.

5) Considerando la actual politica nacio-
nal de reforma del Estado y la inseguri-
dadrespecto de larecuperaciénde susre-
cursos fiscales por parte de la Provincia,
aparece sumamente comprometida la po-
sicién del sector piablico para mantener
el nivel de empleo y subempleo alcanza-
dos.

EL PROYECTO

La Constitucion Provineial orienta cla-
ramente estas politicas. En su articulo 63
expresa que: “La organizacion de la
economia y el aprovechamiento inte-
gral de las riguezas provinciales tie-
nen por finalidad el bienestar general,
respetando y fomentando la libre ini-
ciativa privada, con las limitaciones
queestablece Ia presente Constitucién,
proponiendo un sistemaeconémico su-
bordinado a los derechos del hombre,
al desarrollo provincial y al progreso
social”,

Asimismo, ¢l articulo 16 reconoce que
“El trabajo es un derecho y un deber
social; es ei medio legitimo e indispen-
sable para satisfacer las necesidades
espirituales y materiales de la persona
¥ de la comunidad. Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlintico Sur es
una Provincia fundada en el traba-

2

jo..”.
A . Los objetivos

Del diagndstico efeciuado y de la identi-
ficacién de los factores que han paraliza-
do el crecimiento fueguino, aparece con
claridad ¢l camino a seguir: Tierra del
Fuego necesita un proyecto de desarrollo
socio-econdmico provincial que asegure
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en el mediano plazo la autosuficiencia
bésica, a partir de 1a cual se aprovechen
al méximo nuestros recursos y las posibi-
lidades de los intercambios en el marco
regional, nacional e internacional. Una
economia sana al servicio de las necesi-
dades del hombre, caracterizada por el
aprovechamiento pleno de nuestros re-
cursos humanos y naturales, 1a promo-
cién del ahorro, el arraigo de los capita-
les locales y la inversién para el creci-
miento, difundiendo la propiedad y ase-
gurando el trabajo, valorizado en toda su
trascendencia.

Para ¢l MOVIMIENTO POPULAR
FUEGUINO el diagnéstico objetivo in-
dica, pucs, la necesidad de la reconver-
sién econémica. Esta supone al mismo
tiempo:

1) Asegurar el empleo y el ingreso de Ia
poblacion en el corto plazo.

2) La transformacién del sector piiblico
para permitir al Gobierno asumir con jus-
ticia, eficaciay eficiencia las responsabi-
lidades que le corresponden.

3) Asegurarlaestabilidad econdémicay la
seguridad juridica que requieren hoy los
factores de nuestra economia para per-
mitir su desarrollo sostenido.

B. Las metas

12 Obtener de inmediato un indice jus-
to y equitativo de coparticipacion fe-
deral y ¢l reconocimiento de los dere-
chos provinciales a las regalias deriva-
das de la explotacién de los recursos no
renovables;
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29, Iniciar el proceso de transformacion
del sector piablico durante el periodo 92/
93, sobre la base del reordenamientoy je-
rarquizacién funcional y la racionalidad
presupuestaria, sin comprometer €l em-
pleo piblico nirecurrir a la presion tribu-
taria.

32, Como consecuencia de lo anterior,
contar con los recursos financieros ne-
cesarios para:

a) La promocion de microempresas a
fin de asegurar alternativas laborales que
absorban el alto indice de desocupacién
y subempleo.

b) Jerarquizar la educacion técnica y
apoyar la investigacion cientifica y tec-
nolégica a fin de incorporarlas al proce-
so de desarrollo socio-econémico pro-
vincial.

¢) Cumplir eficientemente con las obli-
gaciones en materia de educacion, sa-
lud, vivienda, prevision social y servi-
cios esenciales;

d) Complementarel esfuerzo privado pa-
ra larealizacién de las obras de infraes-
tructura bésicas y el reordenamiento
urbano (en coordinacién con los muni-
cipios) reactivando los sectores de la
construccion y los servicios;

42 Garantizar el régimen de promocion
fueguino mediante la obtencién de segu-
ridad juridica por la ratificacion del
marco lega de laley 19.640 y sus decre-
tos reglamentarios o modificatorios.

52 Detener la fuga del ahorrofueguino,
reorientdndolo hacia la inversién y el
consumo local;

62, Desarrollar el turismo provincial co-
mo soporte bdsico de la reconversion



econdmica, junto con la industria.

7¢. Promover en el mediano y largo pla-
zo la inversién privada para la explota-
cion de los recursos naturales renova-
bles y no renovables, creando el marco
legal que brinde la seguridad juridica in-
dispensable.

C. Los obstaculos

Como obsticulos principales para alcan-
zar estas metas propuestas aparecen:

a) La incertidumbre acerca de las condi-
ciones en que Tierra del Fuego se incor-
porard al régimen de coparticipacion fe-
deral;

b) Vinculado a ello se encuentra también
la incertidumbre sobre nuestras posibili-
dades para asumir la transferencia de
servicios recientemente anunciada por
el Gobierno Federal.

¢) Eldesconocimiento de los derechos de
la Provincia en materia de regalias deri-
vadas de la explotacién de los recursos
del subsuelo (petrdleo y gas de la Cuen-
ca Austral) por parte del Gobierno Fede-
ral.

d) El endeudamiento del sector publi-
co provincial y municipal, cuya magni-
tud precisa se desconoce.

¢) Falta de ratificacién expresa y oficial
del Gobierno Federal, acerca del mante-
nimiento del régimen de promocién
fueguino.

1) Paralizacién de la inversion privada
comprometida en las obras de infraes-
tructura basica,

D. Las acciones

Para alcanzar las metas propuestas, el

MOVIMIENTO POPULAR FUE-
GUINO contempla llevar adelante las
siguientes acciones:

1. Continuar las negociaciones que ya ha
encarado con el Gobierno Federal y de-
més Estados Provinciales, para la incor-
poracion de Tierra del Fuego al régimen
de coparticipacion federal en condicio-
nes justas y equitativas;

2. Acentuar ¢l reclamo del respeto a los
derechos provinciales en materia de re-
galias hidrocarburiferas y exigir la in-
corporacién de la Provincia al nuevo ré-
gimen legal que est4 tratando el Congre-
so Nacional, donde nuestros represen-
tantes habrédn de defender el principio fe-
deral proponiendo las modificaciones al
proyecto que resguarden nuestros dere-
chos.

3. A partir del momento en que se asuma
el Gobierno de la Provincia, se pondrd en
marcha el programa de transforma-
cion de la Administracén Pablica, con-
forme con las bases descriptas ennuestra
“Politica para la Organizacién del Es-
tado Provincial”,

4. Se requerird al Gobierno Federal lara-
tificacién del régimen de promocion
fueguino, con las modificaciones que
mds adelante se detallan, para brindar al
sector industrial seguridad juridica y re-

glas claras. '

5. Se revisaran todos los compromisos
economico-financieros asumidos por los
gobiernos delegados hasta la fecha de
asuncién de las autoridades constitucio-
nales, y se actuard conforme a lo dispues-
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to sobre el particular en la Constitucién
Provincial.

6. Tales compromisos no podran, en nin-
gin caso, afectar el cumplimiento de las
obligaciones del Gobierno de la Provin-
cia en materia salarial y previsional del
sector piblico, ni la prestacién de los
servicios esenciales a la comunidad, ni
tampoco el proceso dereconversion eco-
némica.

7.Losrecursos econdmico-financieros
obtenidos como resultado de estas accio-
nes se afectardn prioritariamente a ga-
rantizar las fuentes de trabajo, lacober-
tura social integral y las bases para la
reconversion de la economia.

8. En el marco de la transformacién del
sector publico se considerari la posibili-
dad y conveniencia de la venta de los
bienes inmuebles que integren el patri-
monio de la Provincia y que no presten
ninguna utilidad, a fin de afectar su pro-
ducido a obras de infraestructura bisi-
ca y de reordenamiento urbano im-
prescindibles.

9.En materiade tierra fiscal, surégimen
serd reordenado conforme con lo pres-
criptoenelarticulo 82 de la Constitucién
Provincial, teniendo en cuenta que la di-
visién y adjudicacidn debe establecerse
porley “... con fines de fomento...” yen
unidades econémicamente rentables de
acuerdo con “... la calidad de las tierras
y su distribucién geografica...”.

10. En el eorto plazo, se abordar4 el pro-

blema laboral mediante Ia coordinacién
de las siguientes acciones especificas:
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a) La jerarquizacion y reordenamiento
funcional de la Administracién Piblica
que permita —disminuyendo el gasto
operativo gracias a una mayor eficien-
cia— mantener durante el periodo de
transicion y hasta la reactivacion econd-
mica, el nivel de empleo publico com-
prometido.

b) La promocién de microempresas co-
mo alternativas laborales, que ademis
satisfagan necesidades locales.

¢) La reactivaci6n del sector de la cons-
truccién en el marco del reordenamiento
urbano y en coordinacién con las muni-
cipalidades.

d) Laestabilidad del sector industrial ins-
talado.

¢) La promocion intensiva del turismo.

11. Infraestructura basica y reordena-
miento urbano.
Las acciones en ¢sta materia prevén:

a) En el corto plazo: Se apoyardn las
obras y el mejoramiento de la infraes-
tructura de servicios y mantenimiento
relacionadas con el reordenamiento ur-
bano a cargo de las municipalidades. ta-
les obras sc orientardn a mejorar la cali-
dad de vida asegurando ¢l acceso de la
comunidad a todos los servicios; a mejo-
rar la oferta turistica; a ordenar el uso del
suelo y al 6ptimo aprovechamiento de las
tierras fiscales. Con ello se reactivard la
industria de la construccion, el comercio
y los servicios en general.

b) En el corto-mediano plazo: Se com-
pletard la infraestructura basica nece-
saria para asegurar el proceso de recon-
versién econdémica. En particular se da-
rd prioridad a:




= Los planes de vivienda necesarios pa-
ra satisfacer la demanda actual de 1a po-
blacién.

» La construccitn de la Planta Potabili-
zadora de Agua de Rio Grande.

» En coordinacién con las municipali-
dades, elreordenamiento de lasredes de
agua, desagiies y de provision de gas,
para llevar los servicios a toda la comu-
nidad, preservando y mejorando la cali-
dad de vida.

= El inicio de las etapas primarias para la
construccién del puerto de Rio Grande,
como puerto comercial y pesquero, y el
reciclaje del puerto de Ushuaia, como
puerto alternativo de servicios.

* La terminacién del aeropuerto de Us-
huaia y la adaptacién del de Rio Grande
para hacerlo operable por aeronaves de
gran porte, tendiendo a su integracién
particularmente para asegurar los reque-
rimientos de la promocién del turismo.
 La pavimentacion de la ruta nacional
N? 3 y el mejoramiento de los caminos
secundarios.

« La creacion del corredor internacio-
nal en el marco de Ia relacién con la re-
gién magalldnica chilena, hasta tanto sc
alcance una solucién definitiva la inte-
gracion fisica con el continente sobre
territorio nacional,

Para la realizacion de toda esta obra de
infraestructura, deberdn articularse dos
tipos de recursos: a}los provenientes del
sector puiblico y derivados de la copar-
ticipacion, las regalias y la disminu-
cion del gasto, y b) lIos aportados por el
ahorro local y los capitales del territo-
rio continental argentino o del exte-
rior, incentivados por las posibilidades
reales de la reconversién econémica.

12. Se pondri en marcha el turismo pro-
vincial en forma inmediata, a través de
supromocién intensiva sobre las siguien-
tes bases:

= Se concebird al turismo como actividad
integrada municipal-provincial-regional;
comoestimuloalainversién privada; co-
mo aporte al desarrollo provincial; como
soporte del mercado laboral; como dina-
mizador de Ia industria de la construc-
cién, el comercio y los servicios; como
incentivo a la proteccién ambiental y ac-
tividad complementaria para el proceso
educativo, la recreacién social y la pric-
tica del deporte.

= Se definir4 la temporada turistica fue-
guina como “temporada alta permanen-
te”, incrementando al mdximo la estacio-
nalidad.

* Se promoveri ¢l turismo provincial de
modo integral, con oferta de todas las zo-
nas de la Provincia.

* Se¢ apoyarén las obras de infraestructu-
ranecesarias, de acuerdo con la situacién
de cada zona.

* La politica de turismo zonal estard a
cargo de las municipalidades, coordina-
das entre si'y con el Gobierno Provincial;
= Se procurard la integracion en el marco
del turismo regional internacional con
todo el sur argentino y chileno.

Estas bases serdn sostenidas particular-
mente por los senadores y diputados na-
cionales fueguinos, en el debate de 1a le-
gislacion federal de turismo.

Entre las acciones prioritarias en mate-
ria turistica se contemplan:

a) El desarrollo de lainvestigacién turis-
tica con el objeto de planificar la activi-
dad sobre bases sélidas.
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b) La realizacion de las obras de reorde-
namiento urbano e infraestructurabasica
ya citadas.

¢) El estimulo y apoyo al incremento de
la oferta hotelera y servicios comple-
mentarios.

d) La obtencion de tarifas aéreas prefe-
renciales.

¢) Se encarard en forma urgente y priori-
taria la promocion turistica de la denomi-
nada “temporada baja”, con ¢l objeto de
alcanzar la “temporada alta permanen-
ez

f) Se procurard el otorgamiento de exen-
ciones impositivas para las mercaderias
adquiridas en la Provinciapor el turismo,
en montos adecuados a la finalidad de la
promocion.

g) Se tender4 a desarrollar nuevos recur-
s0s turisticos para aumentar la perma-
nencia del turista en la provincia.

h) Se ordcnaré, especialmente, el esfuer-
zo oficial a lapromocién del turismo fue-
guino cn el continente y en otros paises,
y ala coordinacién de las politicas zona-
les de turismo.

13. El régimen promocional fueguino
y la reconversion economica.

Conforme al diagndstico que hemosefec-
tuado, de mantenerse invariables las res-
tricciones al crecimiento, la inestabili-
dad del régimen de promocidn, el sobre-
dimensionamiento del sector pablico y
las restricciones impuestas a la obten-
cién de los recursos fiscales que nos co-
rresponden, el sector industrial desapa-
recerd y dependeremos de lo poco que se
nos reconozea respecto de los recursos
del subsuelo y de las posibilidades de la
explotacién agropecuaria. De este modo,
gran parte de la poblacién argentina ten-
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dra como Gnica alternativa, regresar al
continente.

Ya hemos mencionado las acciones pro-
puestas respecto del sector piblico, dela
recuperacion de nuestros recursos fisca-
les y de las primeras medidas para asegu-
rar el empleo y un desarrollo econémico
inicial. Para que el proceso se consolide
debe encararse ademds, como soporte
basico de la reconversién econdmica de-
finitiva, la ratificacion del régimen de
promocién, renovado conforme a lasne-
cesidades actuales.

Esta alternativa mantendria la actual de-
limitacion del drea promocionada y las
modalidades de¢ operacidn del Area
Aduanera Especial (AAE), pero la re-
gulacién de las importaciones y exporta-
ciones tanto con el Territorio Conlinen-
tal como con el exterior, deberdn regirse
por un criterio renovado:

a) Latotalidad de las empresas radicadas
en Tierra del Fuego gozaran de los bene-
ficios arancelarios, antes reservados 50-
lamente a las ramas declaradas priorita-
rias, cualquiera sea el sector industrial en
que operen. Ello asegurara la produccion
con tecnologia de primera, logrando el
avance hacialaintegracion vertical y ho-
rizontal. Esto no sélo contempla un mo-
delo de apertura econdmica localizado
en el AAE, sino también un modelo de
desregulacién. La autoridad de aplica-
cion del régimen sera la Comision Ad-
ministradora del AAE.

b) Los beneficios tributarios y arance-
larios que se acuerden, tendrdn una vi-
gencia minima de 15 afios a partir de la
puesta en marcha de un nuevo proyectoo
la ampliacién de una empresa radicada
cuandos se trate de proyectos de integra-
cién o exportacion.



c) Resulta evidente que la Provincia se
encuentra dotada para la transformacion
del régimen de promocién econdmicaen
un modelo de apertura y desregulacién
como ¢l descripto, debido a que cuenta
con empresas que operan con tecnologia
de punta, circunstancia que constiluye
un requisito indispensable. Ello exigiria
especialmente el retorno al espiritu del
decreto 1139/88 y algunas medidas com-
plementarias, a saber:

» Mantenimiento de aranceles especifi-
cos para las industrias instaladas.

= Para las industrias no prioritarias, trata-
miento arancelario de los insumos equi-
valente al de las industrias prioritarias.
» Otorgamiento de estimulos promocio-
nales a la formacién de capitales de las
empresas comprometidas en el progra-
ma de integracion y exportacion.

Estaesnuestrapropuesta al Gobierno fe-
deral como garantia para la estabilidad
econdmica que en Tierra del Fuego no
s6lo se vincula a lareforma del estado si-
no, particularmente, al aprovechamiento
de este esfucrzo que desde 1977 vicnen
haciendo 1a Nacién y Ia Provincia, en un
marco de seguridad juridica indispensa-
ble.

A laluz de la experienciarecogida, y pa-
ra evitar que al término del periodo de
promocion se vuelva a la situacion ac-
tual, es necesario iniciar ya, en forma pa-
ralcla, el proceso de reconversion de la
economia, junto a la transformacion
delestadoyaexplicitada. Este es el com-
promiso que debe asumirla Provincia, en
reciprocidad con el mantenimiento del
régimen de promocidn.

Es ahora que debe iniciarse una etapa de

crecimiento a partir de la puesta en pro-
duccién de actividades ligadas a la Pro-
vincia y a la regién, por la disponibili-
dad de materias primas y no por las
exenciones tributarias y arancelarias.
Para ello, ademds de las medidas pro-
puestas conrelaciénalas obrasdeinfra-
estructura, 1a reactivacion de la cons-
truccion y la promocion turisticaconel
consiguiente impacto favorable enel sec-
tor comercial y de los servicios, se pro-
pone:

A) La modificacién del régimen del
Fondo de Inversiones para la Nueva
Provincia (FINP) de acuerdo con las si-
guientes exigencias:

a) Su prérroga como minimo, hasta el
afio 2003.

b) La afectacion de los fondos, en forma
exclusiva, a sus fines especificos.

c) La determinacién precisa de los fines
especificos.

Consideramos que los recursos del FINP
deberin destinarse a:

1. El desarrollo de la agroindustria lo-
calizdndolapreferencialmente en lazona
de Tolhuin.

2. El desarrollo de la industria pesque-
ra.

3. El desarrollo de la industria textil
combinado con la obtencién de subsi-
dios al flete dc lana-sucia/lana-limpia
(recuperando el insumo basico) y el de-
sarrollo de industrias locales que prove-
an insumos complementarios.
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4. El desarrollo de 1a industria de la
madera vinculado especialmente a la
construccion de viviendas, entre otras
actividades.

5.La prospeccion y exploracion mine-
ra.

6. Laindusiria quimica y petroquimica
de escala regional;

7. El apoyo a la industria hoy promocio-
nada, que al vencimiento del régimen
promocional se encuentre en condicio-
nes de competir en el mercado regional;

8. El desarrollo de la pequeia empresa
que complemente en el corto-mediano
plazolasnecesidadesdel mercadoy atien-
da la demanda laboral insatisfecha;

9. Apoyar financieramente las obras de
infraestructura basica ya menciona-
das, necesarias para consolidar 1a econo-

 mia fueguina en el largo plazo.

Complementariamente se estudiaran sis-
temas de promocion provincial y mu-
nicipal los que, coordinando la utiliza-
cion de lapolitica fiscal y tributaria, po-
drian facilitar el esfuerzo de los sectores
de laproduccidn y laindustria dispuestos
a la inversion para el crecimiento.
Todoe cllo promovera el desarrollo de las
actividades productivas no condiciona-
das en forma determinante por la vigen-
cia del régimen de promocién fueguino,
con méximo aprovechamiento de los re-
cursos naturales y humanos de la provin-
cia y la regién, y absoluta preservacién
del medioambiente, la geografia y el pai-
saje.
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B) Lacreacién del Centro de Investiga-
ciones Cientificas y Tecnologicas para
el Desarrollo Provincial dependiente
del Consejo de Planificacion. Este cen-
tro de alto nivel, constituird el soporte de
la actividad econdmica, especialmente
en los sectores de la produccién.

C) Transformacién del bance provin-
cial, asegurdndole un perfil de banca pa-
ra la inversion y el desarrollo.

Como medidasinmediatas, scdebe apun-
tar a:

a) El saneamiento orgénico de la institu-
cion;

b) La reconversion de su ecuacién eco-
némico-financiera para garantizarlo co-
mo genuina herramienta de promocién
econdmica.

¢) El andlisis de su privatizacién parcial,
apuntando a la capitalizacion de la insti-
tucién y asu desvinculacién de la gestion
politica de turno.

d) La modificacién de la carta orgdnica
para adecuarla al actual contexto econ6-
mico.

D) Creacién del Consejo de Planifica-
cién y Desarrollo Provincial, siguiendo
los lineamientos que impone la Constitu-
cién de la Provincia.

E) La autonomia municipal y ¢l desa-
rrollo econémice local.

El nuevo régimen fueguino se apoya en
laautonomia municipal plena. Todo pro-
yecto del MOVIMIENTO POPULAR
FUEGUINO contempla especialmente
al municipio y al régimen municipal
como base del federalismo en la rela-
cién municipio-provincia, y reaseguro
de una verdadera descentralizaciéon. En




maleria econdmica la autonomia muni-
cipal se vincula directamente con el de-
sarrollo local, verdadero soporte de la
economia provincial en el mediano-lar-
go plazo. De alli que nuestra propuesta
contempla su realizacion en el marco de
una integracién permanente de las politi-
cas provincial y municipal en la materia.
Este serd ademds, el camino para la efec-
tiva integracién provincial.

LAS POLITICAS SOCIALES

Bajoladenominacién de politicas socia-
les, nuestra propuesta considera todas
aquellas politicas que, de un modo u otro,
contribuyen junto con Ia educacién: el
trabajo y la economia, al desarrollo in-
tegral de la persona en el marco de una
auténtica calidad de vida.

Como lo pide la Constitucién Provincial,
las politicas sociales propuestas tienen
en cuenta, en primer lugar a “la familia,
niicleo fundamental de la sociedad
(que) debe gozar de condiciones socia-
les... que propendan a su afianzamien-
to y desarrollo integral” (art. 28. C.P.).
La familia necesitapoder arraigarse; te-
ner garantizada la atencién de la salud
para sus miembros; crecer en un hogar
con vivienda digna; tener acceso a la
propiedad; ver protegida su integridad
fisica y moral y su patrimonio; educar
asus hijos y tencr asegurada la cobertu-
ra social indispensable para afrontar to-
da posible contingencia derivada de la
vejez, invalidez o muerte de sus micm-
bros, en unmarco ambiental sano y pro-
picio para la mejor calidad de vida.

El Movimiento Popular Fueguino sos-
tiencel federalismo comoexpresiéncon-

creta del principio de subsidiariedad.
Fieles a ello, y considerando que las po-
liticas sociales constituyen ejemplo tipi-
co de la concurrencia de competencias
provinciales y municipales, propondre-
mos como modo concreto y racional pa-
ra alcanzarlos objetivos determinados en
cada caso, el de descentralizacién-inte-
gracion.

Conforme a la subsidiariedad, corres-
ponde al municipio la atencién prima-
ria de las politicas sociales, y a la Pro-
vincia integrar los esfuerzos municipa-
Ies, coordinando los mismos y atendien-
do los niveles superiores de tales politi-
cas.

Corresponde, ademds, a la Provincia por
aplicacién del mismo principio de subsi-
diaricdad, apoyar a los municipios en to-
do aquello que no puedan atender por si
mismos. En definitiva, descentraliza-
cion con base municipal e integracion
al nivel provincial, para ¢l servicio de
las necesidades de la comunidad.

Las politicas sociales comprenden:

I. Politica de Salud.
II. Politica de Vivienda.
III. Politica de Seguridad.
IV. Politica de Medio Ambiente.
V. Politica de Previsién y Seguri-
dad Social.
VI. Politica de Asistencia Social,

I. Politica de Salud

Nuestra politica de salud reconocera co-
mo principio fundamental al establecido
en el articulo 53° de la Constitucién Pro-

vincial: “El Estado Provincial garanti-
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za el derecho a la salud mediante ac-
ciones y prestaciones, promoviendo la
participacién del individuo y de la co-
munidad. Establece, regula y fiscaliza
el sistema de salud pablica, integra to-
dos los recursos y concreta la politica
sanitaria con el Gobierno Federal, los
gobiernos provinciales, municipios e
instituciones sociales, pablicas y pri-
vadas.”

Por ello, nuestra preocupacién principal
serd la de hacer realidad una propuecsta
basica: “salud para todos los fuegui-
nos”.

Para alcanzar este objetivo, entendemos
que lo primero es contar con una politi-
ca de salud, como la descripta por la
Constitucion, desarrollada a través del
Sistema Provincial de Salud.

En esta materia creemos que urge un re-
planteo total de su organizacidn piiblica,
sobre la base de los principios expucstos.
Dicho replanteo supone admitir la nece-
sidad de integrar arménicamente los ni-
veles municipal; provincial; regional y
nacional, en un sistema federal que hoy
no cxiste como tal. Paracllo, nuestrares-
ponsabilidad consiste en organizar ade-
cuadamente ¢l Sistema Provincial de
Salud, asegurando la coordinacién y ar-
ticulacion eficiente de todoslosrecursos,
en los niveles municipal y provincial.
A pesar de que se crea lo contrario, hay
una verdad incontestable: considerando
la Nacidn en su conjunto, y el monto de
recursos afcctados a atender la salud, no
debieran existir necesidades insatisfe-
chas. Los recursos son suficientes. Pero
por mal administracién; falta de organi-
zacidn; superposicion del gasto; e inexis-
tencia de un sistema integrado, la reali-
dad nos indica que no ¢sta garantizada la
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salud para toda la poblacién.

Por ello nuestro objetivo central consis-
te en revertir esta sitvacion al nivel pro-
vincial, exigiendo a la Nacidn el respeto
denuestros derechosen materiade recur-
sos financieros, los que mediante las ac-
ciones que luego enumeraremos podran
garantizar la salud de todos los fuegui-
nos.

El Sistema Provincial de Salud

Proponemos organizar el Sistema Pro-
vincial de Salud con las siguientes ca-
racteristicas:

a) Implementar la atencion médica con
criteriointegral: prevencion, proteccion,
recuperacion y rehabilitacion, incluyen-
do el control de los riesgos bioldgicos,
psicoldgicos y socio-ambicntales.

b) Garantizar la libre eleccion del médi-
¢o, la libertad de ejercicio profesional
y el acceso de toda la poblacion al sis-
tema con igualdad de oportunidades.

c) Laintegracion de los recursos publi-
cos y privados afectados alaatencién de
la salud. (Atencion piblica; particulares;
prepagos y obras sociales).

d) La descentralizacién del sistema con
base municipal para organizar la aten-
cién de las distintas complejidades del
modo mascficiente, sin superposicion de
acciones ni pérdida de recursos.

Pensamos, pucs, en un sistema integra-
do y descentralizado a la vez que, fun-
cionalmente, contemple:



1°. Larecuperaci6n de la funcién del mé-
dico de familia para asegurar que todo
vecino pueda ser atendido en primera
instancia en su hogar y en su barrio.

El médico de familia es la base del sis-
tema. No sélo podri ejercer su profesion
para la atencion permanente del nicleo
familiar sino que, ademds, podra inte-
grarse al Centro de Atencién Primaria
de su barrio, para la atencidén de consul-
torio externoen los niveles primarios y la
derivacién a los niveles de mayor com-
plejidad.

22 Elreordenamicnto de los Centros de
Atencién Primaria Municipales, como
basc para la descentralizacion del siste-
ma, Seran funciones de estos centros:
a) Asegurarlaatencién del médico de fa-
milia ala personacn condiciones de indi-
gencia,

b) Consultorio Externo del Hospital Pro-
vincial (atencién primaria).

c) Centro de derivacién al Hospital Pro-
vincial.

d} Medicina preventiva y control socio-
ambiental.

¢) Rehabilitacién de pacientes cn estado
ambulatorio.

f) Nivel inicial de formaci6n y capacita-
cién de los auxiliares de enfermeria.
g)Nivel de integracién primaria de todos
los recursos del sistema.

32, Hospital Provincial

Constituye el nivel superior de integra-
cién dentro del Sistema Provincial de
Salud.

Debera orientarse prioritariamente a la
atencion de 1a salud a los niveles de alta
complejidad, derivadas hacia él, y las

urgencias que resulten justificadas.
Debera tenderse a que el médico de fami-
lia cuyo paciente sea derivado al Hospi-
tal Provincial, pueda seguirlo, integrado
al equipo profesional de alta compleji-
dad que lo asista.

Los centros de atencidn privados podran
coordinar con el Hospital Provincial la
prestacion de servicios de alta compleji-
dad.

LosHospitales Provincialesde Rio Gran-
de y Ushuaia, coordinarin la utilizacion
de los recursos de alta tecnologia médi-
ca en todo lo que fuera posible y la for-
macion y capacitacién superior de los
profesionales médicos y los auxiliares de
enfermeria,

Particularmente se prevé la organizacion
del sistema cn las poblaciones m4s pe-
quenasylazonaruralasegurandolaco-
bertura de todas las necesidades prima-
rias en materia de salud, asi como la rapi-
da y adecuada derivacion a los Hospita-
les Provinciales cuando el casolorequie-
Ta.

4®. Desde el punto de vista de los recur-
sos financieros es un sistema integrado
de financiamiento multiple. Mediante
la concertacién de los sectores piiblico y
privado deberi tenderse a que los recur-
sos del presupuesto publico; de los siste-
mas médicos pre-pagos; de las obras so-
ciales y de los particulares, se articulen
asegurando la cobertura del paciente
en cualquier punto del sistema. La inte-
gracion en el financiamiento comple-
menta asila integracion de los servicios
médicos.

Como se desprende de todo ello, Ia pro-
puesta tiende a superar la discusién acer-
ca de la opcidn sistema abierto-sistema
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cerrado, como también a garantizar la
atencidn y el respeto al paciente en todos
los niveles de la salud. Se trata de un sis-
tema integrado de financiamiento mil-
tiple coordinado y con libertad de elec-
cion, libre ejercicio profesional y acce-
so ordenado al mismo con igualdad de
oportunidades para todala poblacién.

Acciones especificas

En el corto-mediano plazo, y en el mar-
code lapolitica de salud, se prevén las si-
guientes acciones especificas:

1. Recursos

a) Recursos humanos

= Reordenamiento de la carrera médico-
hospitalaria. )

= Cobertura de todas las especialidades
médicas y de enfermeria que hoy requie-
re el Sistema Provincial.

= Capacitacion, perfeccionamiento y ac-
tualizacién de los profesionales médicos
y auxiliares de enfermeria.

= Organizacion de los sectores adminis-
irativos del sistema, conforme a los prin-
cinios de nuestra Politica para la Admi-
nisiracion Piablica.

b) Recursos tecnologicos

= Incorporacién de la moderna tecnolo-
gia médica y sanitaria en coordinacion
con el sector privado.

= Reorganizacion de los servicios hospi-
talarios de alta complejidad con la incor-
poracién de los instrumentos tecnolégi-
COS necesarios.

» Asegurar el funcionamiento de unida-
des moviles sanitarias, terrestres y aére-
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as, eficientemente equipadas y dotadas
de personal idénco.

¢) Recursos Financieros

» Afectacion de los recursos propios ne-
cesarios para el Sistema Provincial de
Salud.

 Coordinacidn con los sectores privados
para asegurar la cobertura de salud de to-
da la poblacién.

2. Proteccién de la Salud

Organizacion de programas educativo-
sanitarios preventivos cn materia de:

» Proteccidn de la salud materno-infantil.
= Sanidad escolar.

= Proteccion de la salud de los ancianos y
discapacitados.

 Saneamiento y contaminacién ambien-
tal.

» Incidencia del deporte y la recreacion
en la proteccion de la salud.

« Sanidad laboral.

» Proteccion de la salud en el medio rural.
* Prevencién de la drogadiccion y las en-
fermedades infecto-contagiosas.

» Defensa Civil (en su aspecto sanitario).
» Sanidad de Fronteras.

Estos programas se organizardn con cri-
teriointegral y participativo, tendiendo
a incorporar al mismo a todos los secto-
res y entidades intermedias, recurrien-
do particularmente al aporte de los me-
dios de comunicacion social.

3. Atencion de la Salud
Ante laenfermedad como pérdida del es-

tado de salud, 1a respuesta mis concreta
serd el efectivo funcionamiento inme-




diato del Sistema Provincial de Salud.
Sin perjuicio de ello, nos preccupa ase-
gurar especialmente:

= Laatenci6n de urgencia tanto en el me-
dio urbano como rural.

» El control sanitario materno-infantil.

= Laeliminacién de los focos de contami-
nacidn ambiental.

* El respeto a las normas de higicne y se-
guridad laboral.

= Elrdpido acceso del enfermo a todos los
niveles de complejidad.

* La cobertura de las especialidades mé-
dicas no satisfechas en la actualidad.

= La incorporaci6n inmediata de los re-
cursos técnicos y materiales indispensa-
bles para el funcionamiento adecuado de
los Centros de Atencién Primariay todos
los servicios hospitalarios de alta com-
plejidad.

En definitiva, nuestra politica de salud
pretende asegurar el objetivo prioritario:
“Salud para todos los fueguinos”.

IL. Politica de vivienda

Nuestra politica de vivienda tiene como
objetivo prioritario asegurar ¢l derecho
reconocido por la Constitucién Provin-
cial en su articulo 23% “Todo habitante
tiene derecho aacceder a una vivienda
digna que satisfaga sus necesidades
minimas y de su niicleo familiar”.
Para la elaboracion de nuestra politica
de vivienda nos apoyamos en:

19) Concepcién de la vivienda como
asiento del hogar, en armonia con el
conjunto urbano y nuestras caracteristi-
cas geograficas y climaticas.
2°) El derecho de toda familia a 1a pro-
piedad de su vivienda.

39 La necesidad de ordenar arménica-
mente 1a relacién hogar-escuela-lugar
de trabajo.

4?) El derecho de la familia a que su vi-
vienda reciba todos los servicios esen-
ciales (agua, gas, electricidad, desagiics,
mantenimiento urbano, proteccién am-
biental, seguridad y acceso al transporte
piliblico).

5% Elreconocimiento de lacompetencia
municipal en la materia concurrente con
la competencia provincial, sin interfe-
rencias indebidas del Estado Nacional,

Situacién actual

El problema de la vivienda constituye
evidentemenic un punto critico vincula-
do en nuestra provincia a otras cuestio-
nes complejas:

a) El uso del suelo.

b) El destino de las tierras fiscales.

¢) Las carencias en materia de infraes-
tructura urbana,

d) La titularidad de la tierra.

e) La falta de planesreguladores urbanis-
ticos.

f) Lafalia de coordinacién entre los nive-
les municipal, provincial y nacional.
g)Laescasez delosrecursos y el altocos-
to de la construccion.

h) La escasa participacion de los intere-
sados en los planes destinados a satisfa-
cer su demanda.

i) Crisis de la industria de la construc-
cifn.

Todo ello ha contribuido tanto a que se
mantenga un déficit de vivienda como
también a que parte de la poblacién no
haya podido acceder a una vivienda dig-
na, a los servicios esenciales o la titula-
ridad del dominio.
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Elresultado esno sélo una deficiente ca-
lidad de vida sino, lo que es mas grave,
la permanencia de unasituacién que com-
promete el arraigo de la poblacién fue-
guina.

Plan Provincial de Vivienda

Sobre la base de los principios que sus-
tentan nuestra politica de vivienda y te-
niendo en cuenta la situacién actual cri-
tica, ya descripta, la propuesta del Movi-
miento Popular Fueguino en esta mate-
ria apunta al desarrollo de un Plan Pro-
vincial de Vivienda, caracterizado por:
1) La integracién de las competencias,
recursos y acciones municipales y pro-
vinciales.

2)Laintervencién del nivel nacional s6-
lo con caricter subsidiario.

3) La descentralizacion de la ejecucidn
de la politica de vivienda en los munici-
pios, con plena participacion de los in-
teresados.

4) La coordinacion de la politica de vi-
vienda con las politicas y planes en ma-
teria de desarrollo econdémico; uso del
suelo; urbanismo; obras y servicios
publicos y proteccion ambiental.

5) Promocién de sistemas alternativos
de financiamiento, que optimicen los
recursos humanos, técnicos y financie-
108 existentes.

Los objetivos del Plan Provincial de
Vivienda serin:

1) Organizar el Sistema Provincial de
Vivienda para asegurar cn ¢l mediano-
largo plazola coordinacién de todaslas
politicas provinciales y municipalesen
la materia.
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2) Eliminar en lo inmediato el déficit
cuantitativoasegurando el accesoauna
vivienda digna a toda la poblacion.

3) Eliminar en el corto-mediano plazo
el déficit cualitativo, resolviendo los
problemas de precariedad; falta de ser-
vicios; y titularidad del dominio.

Teniendo en cuenta estos objetivos se
prevén las siguicntes acciones:

1) Reordenamiento de los organismos y
dependencias del Gobierno Provincial
vinculados a la politica de vivienda.

2) En el marco del reconocimiento de la
autonomia municipal proponer a las
municipalidades y comunas la coordi-
nacion con el gobierno Provincial para
Ia ejecucion de este plan y la organiza-
cién del Sistema Provincial de la Vi-
vienda. Particularmente definir en for-
ma coordinada las condiciones de habi-
tabilidad de la vivienda en Tierra del
Fuego.

3) Apoyaralos municipios paralatermi-
nacién de los planes de vivienda; las o-
bras de infraestructura para servicios
y laregularizacion de la titularidad del
dominio de los particulares.

4) Coordinar con la Nacion las acciones
necesarias en relacion con la operatoria
FONAVI a fin de completar las obras
pendientes y regularizar las situaciones
precarias.

5) Generar alternativas de financia-
miento provincial y municipal que sa-
tisfagan las necesidades de vivienda pa-



ra eliminar ¢l déficit habitacional en lo
inmediato.

6) En el marco de nuestrapropuesta eco-
ndémica, promover y apoyar laindustria
de la construccién a fin de que contribu-
yaalosobjetivos de la politica de vivien-
da provincial y municipal.

En especial, se promoverd un sistema
constructivo adecuado a la zona, con
aprovechamiento de los recursos natura-
les disponibles y participacion de los in-
teresados.

7) Elaboracién de un programa de me-
joramiento habitacional que permita
acceder a una vivienda digna a las fami-
lias con problemas de precariedad o fal-
ta de servicios esenciales,

8) Ordenamiento del uso del suelo; del
aprovechamiento de las tierras fisca-
les y de laregularizacién de la titulari-
dad del dominio piblico y privado en
coordinacién con las municipalidades.

9) Creacién de un Sistema Catastral In-
tegrado de Uses Miiltiples, descentrali-
zado con base municipal.

1() Desarrollo de un programa de vi-
vienda rural, que asegure a los poblado-

res de dicha zona la mejor calidad de vi-
da en sus condiciones habitacionales.

IIL. Politica de Seguridad
El diagnostico:

Quien vivadesde hace diezomadsafiosen
Tierra del Fuego, seguramente afiorard

hoy los tiempos en que se podian dejar
las viviendas desocupadas durante las
vacaciones, losautomdviles sin llave, las
ventanas sin rejas, o cuando los hijos de
cada cual paseaban por las calles tan se-
£uros comao en su propia casa. En concre-
1o, ha crecido la inscguridad. Entre las
causascontamoselaumento de la violen-
cia familiar, el incremento de menores
abandonados, el deterioro de la atencidn
de la salud puiblica —psiquica y fisica—
, la palpable disminucién de respuesta
del Estado en materia de accién social, el
desarrollo de las adicciones en la juven-
tud, 1a falta de trabajo o la disminucion
notoria del poder adquisitivo del salario
con la consecuente insatisfaccion de las
necesidades vitales, la ausencia de una
conducta civica ejemplar en los gober-
nantes, y la escasez de recursos destina-
dosal accionar preventivo y represivo de
la autoridad policial.

Propuesta:

Normalmente se cree que la seguridad
depende delaeficiente y adecuada admi-
nistracién de Justicia, ya que la respues-
ta oportuna del Poder Judicial desalienta
el delito con su funcién ejemplarizadora.
O de la accién preventiva y represiva de
la autoridad policial.

Pero el tema seguridad no pasa por alli
solamente, sino que resulta mucho mas
complejo, en tanto el delito es en gran
medida laexteriorizacion de males que la
misma sociedad engendra, como la vio-
lencia, 1a desocupacion, las necesidades
vitales insatisfechas, las adicciones con
la consecuente degradacién de Ios valo-
reséticos y morales, lacarencia de incen-
tivos y de ejemplos, entre muchos otros,
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segiin lo hemos puntualizado en el diag-
néstico.

El Estado Provincial tiene —por manda-
to constitucional— la funcién prioritaria
de garantizar seguridad a los habitantes y
sus bienes, como obligacién indelegable
eirrenunciable, consecuencia dela orga-
nizacién social que impone la condicién
humana. Y en este sentido, la respuesta
hade sercompleta, debiendo desarrollar-
se diversos programas en las dreas de
cultura, educacion, deporte, salud, fa-
milia, minoridad y accion social, entre
otras, en forma coordinada y con el obje-
to de mejorar las condiciones de vida, re-
moviendoasilas causas de losmales des-
criptos. Para cada drea ofrecemos el de-
sarrollo de una politica especial.
Respecto delarepresion de la delincuen-
cia, se dictard legislacién adecuada para
otorgar a la institucion policial un mar-
co juridico que garantice la eficacia de su
tarea ¢n equilibrio con los derechos del
Hombre y la Seciedad, subordinada ple-
namente a la Administracion de Justi-
cia. En estc sentido deberdn profesiona-
lizarse todos los cuadros policiales y,ala
vez, ser dotados de la tecnologia y los
medios adecuados que les permita mo-
verse en un marco institucional propio,
independiente de los vaivenes politicos
del Gobierno Provincial.

IV. Politica de Medio Ambiente

La Constitucién Provincial establece co-
mo politicas especiales del Estado a la
preservacién ambiental y la prevencién
y controldela degradacién ambiental.
Como principio general enuncia que “El
agua, el suelo y el aire, como elementos
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vitales para el hombre, son materia de
especial proteccidn por parte del Esta-
do provincial” (art. 54).

Todo ello constituye el marco funda-
mental de las obligaciones del Estado
Provincial en esta materia.

El problema del medio ambiente tiene
miiliiples manifestaciones. un catdlogo
abreviado recoge las siguientes:

* Contaminacién y mala gestion de los
recursos hidricos y atmosféricos.

* Degradacion, desfiguracién y mala
gestion de los campos, del paisaje ru-
ral y urbano.

» Contaminacion y deterioro de las su-
perficies solidas, de los productos ali-
menticios y de la fauna y flora.

* Deterioro de las construcciones.

* Defectuosa utilizacion de losrecursos
naturales.

* Perturbaciones de los sistemas ecol6-
gicos y de su respectivo equilibrio,

= Deterioro de la calidad de vida, par-
ticularmente en las ciudades.

Esta simple enumeracién muestra hasta
qué punto esto no constituye un “proble-
ma sectorial” sino que afecta realmente
al hombre de modointegral. Por todoello
lo primero que debemos sostener es que
no sélo hace falta una politica ambien-
tal, sino que toda la accién de gobierno
debe contemplar permancntemente el
problema si pretende asegurar la calidad
de vida plena de la poblacién,

Sin perjuicio de ello, hemos optado en
nuestro proyecto por incluir a la politica
ambiental dentro de las politicas socia-
les atento a la estrecha vinculacién que
tiene con la atencién de la salud; Ia po-
litica de vivienda y reordenamiento
urbano y la seguridad de la poblacién,




Pero queda claro que la cuestién serd
contemplada debidamente tanto en su
vinculacién con la educacién y el traba-
jocomo con laeconomia y la politica de
obras y servicios pitblicos del Gobierno
Provincial. Dentro de las politicas socia-
les y de la politica educativa, prioriza-
mos la politica ambiental, como lo pide
la Constitucion y el sentido comiin, en su
faz preventiva,

Tal como lo consideramos en las demds
politicas sociales, en esta materia existe
una clara concurrencia de competencias
provinciales y municipales, lo que exige
la necesaria armonizacién y coordina-
cién por via del método de descentrali-
zacifn ¢ integracién que venimos pro-
poniendo.

Encontrindose vinculada la gestién en
maleria ambiental con casi todas las po-
liticas de gobierno, tanto al nivel munici-
pal como provincial, correspondera la
gestion municipal en todo lo referido a
las responsabilidades propias de esc ni-
vel, eintervendré l1a Provincia en todo lo
quese vinculecon sus propias competen-
cias. A través de la legislacién provin-
cialrespectiva, ordenaremos y coordina-
remos estos dos niveles de responsabili-
dades con un mismo objetivo: asegurar
Ia calidad de vida por la preservacion
ambiental.

A los fines mencionados, Ia legislacion
provincial que propondremos y la ges-
tion del Ejecutivo se ordenardn a:

1%, Proteger ¢l medio ambiente; preser-
var los recursos naturales, ordenando
su uso y aprovechamiento y a resguardar
el equilibrio de los ecosistemas sin dis-
criminacion de individuos o regiones.

2°. Asegurar lacompatibilidad de la pre-
gramacion fisica, econéomica y social
de la Provincia, con la preservacion y
mejoramiento del ambiente.

3° Promover una distribucion equilibra-
da de la urbanizacion en todo ¢l territo-
rio provincial y al desarrollo de una po-
litica urbana que respete el medio am-
biente.

4°. Asegurar la subsistencia de las espe-
cies de flora y fauna autéctonas el con-
trol del comercio e introduccién de espe-
cies exdticas que puedan poner en peli-
gro la diversidad especifica, los ecosis-
temas naturales y la produccion agro-
pecuaria.

5% Ladeterminacién de responsabilida-
des y la aplicacién de sanciones a toda
persona fisica o juridica que contamine
el ambiente, en especial con derrames de
hidrocarburos de cualquier origen.

6°. La proteccion de la poblacién contra
los riesgos de la contaminacién atmos-
férica. i

7°. La asignaci6n prioritaria de medios
suficientes para asegurar la calidad de
vida en los centros urbanos, particular-
mente en las zonas con mayor indice de
carencias.

V. Politica de Prevision
y Seguridad Social

La politica de prevision y seguridad so-
cial para la cobertura de las contingen-
cias derivadas de la vejez, invalidez y
muerte, no se agota en el sistema de jubi-
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laciones y pensiones. Por el contrario,
constituye un aspecto de las politicas so-
ciales que nuestro proyecto contempla
para la mejor calidad de vida de la pobla-
cién. De ahi que la abordemos en una
perspectiva integral que hace al desarro-
llo pleno del hombre en sociedad. En tal
sentido, las politicas de salud, vivienda,
preservacion ambiental, seguridad y
asistencia social, consideradas por sepa-
rado, seintegrancon lade prevision y se-
guridad social para asegurar los objeti-
VOS Propuestos.

Prevision Social

En primer lugar, corresponde destacar
que los principios a que haremos referen-
cia no s6lo son aplicables al personal de
la Administracién Pablica, sino también
a todo trabajador en la medida que nos
encontramos ante la posible transforma-
cién del régimen de las leyes 18.037 y
18.038, para avanzar hacia la adopcién
de sistemas jubilatorios y previsionales
descentralizados o privados.

La Constitucién Provincial establece en
su articulo 51 que: “El Estado provin-
cial, en el 4mbito de su competencia,
otorga a los trabajadores, reconocien-
do el derecho que les asiste, los benefi-
cios de la prevision social y asegura ju-
bilaciones y pensiones mdviles, irre-
ductibles y proporcionales a la remu-
neracioneltrabajador en actividad...”.
Asimismo la cldusula federal del articu-
lo 5 establece que el gobierno provin-
cial “... concerta con el Gobierno Fede-
ral regimenes... de descentralizacion
del sistema previsional y de seguridad
social.”.
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Estos principios fundamentan y encua-
dran toda politica de previsién social en
la provincia.

En otro sentido no debe olvidarse que las
caracteristicas y porcentual de la pobla-
cion econdmicamente activa (PEA) en
Tierra del Fuego, resultan muy favora-
bles para alcanzar una ecuacién econd-
mico-financiera adecuada dada Ia rela-
cibén activo-pasivo.

A pesar de lo dicho la sitnacién actual
dista de ser 6ptima. El sistema previsio-
nal provincial enfrenta serios problemas.
Particularmente s¢ ve afectado porlas di-
ficultades financieras del gobierno del
Ex-Territorio y por los abusos tipicos del
sistema coma las “jubilaciones de privi-
legio” y la afectacidn de los fondos pre-
visionales a otras finalidades.

Conforme a lo establecido por la Consti-
tucién, nuestra politica tendera a larefor-
ma del sistema previsional sobre las si-
guientes bases:

a) La ley establecera un régimen previ-
sional general, uniforme y equitativo,
que contemple las diferentes situaciones
o condiciones laborales y 1a coordina-
ci6n con otros sistemas previsionales pu-
blicos o privados.

b) Los recursos que conforman el patri-
monio de las cajas previsionales son in-
tangibles y deberdn ser utilizados sdlo
para atender sus prestaciones especifi-
cas.

c) Se establecerd un régimen de sancio-
nes severas para prevenir la evasién y
asegurar el cumplimiento de sus obliga-




ciones por parte de los funcionarios del
sistema.

d) Ademas del cumplimiento estricto de
la Constitucién en cuanto a la supresion
de todoslos beneficios previsionales que
signifiquen privilegios, se revisaran las
situaciones que, al momento de asumirel
Gobierno, manifiestan notoria inequidad
dentro del sistema.

Seguridad Social

Dentro de nuesiro proyecto concebimos
a la seguridad social en un sentido am-
plio e integral. Los principios de solida-
ridad; equidad e integralidad que la
Constitucion exige, se encuentran con-
templados en nuestras politicas sociales
para asegurar a toda la comunidad la co-
bertura de todas las necesidades que ha-
cen a la mejor calidad de vida, objetivo
prioritario de tales politicas. Nos remiti-
mos pues a lo expresado al tratar cada
una de ellas.

VL. Politica de Asistencia Social

Queremos erradicar el asistercialismo,
pero no para desentendernos de la pobla-
¢ion en condiciones de pobreza extrema
o indigencia, sino promoviendo un ver-
dadero y justo desarrollo integral de la
comunidad que erradique definitivamen-
te tales condiciones de vida que agravian
al ser humano. La calidad de vida es un
derecho del hombre en sociedad.

Este es nuestro objetivo principal, pero
concientesde que ellonose logrard de in-
mediato debemos prever una politica de
asistencia social que atienda Ias necesi-

dades de la poblacién con graves caren-
cias.

La realidad social nos muestra el cuadro
de situacion: precariedad en las condi-
ciones de vida de muchas familias nume-
rosas; dificultades de las madres trabaja-
doras con hijos a su cargo; madres solte-
ras sin apoyo; separacién o falta de aten-
cién de los ancianos en sus hogares; me-
nores errantes; riesgos de la drogadic-
c¢ion; falta de atencién a nifios y ancianos
de la poblacién rural.

Este es el cuadro social que debe ser dig-
namente atendido.

Nuestra propuesta apunta a concretar di-
cha atencién sobre labase de 1a familia y
¢l municipio.

Para ello nuestra accion tenderd a:

19, Promover la alencién de los nifios
huérfanos; de los menores errantes y de
los ancianos sin familia mediante las “fa-
milias sustitutas” apoyadas por orga-
nismos piiblicos y los profesionales ne-
cesarios.

22, Promover en el nivel municipal la
asistencia a las familias que viven en
condiciones de precariedad tendiendo a
modificar definitivamente sus condicio-
nes de vida.

32, Organizar el “Programa Provincial
de Prevencion y Asistencia ala Droga-
diccion”.

4°, Descentralizar en el nivel munici-
pal, aportando para ello los recursos ne-
cesarios, la atencion de los actuales ho-
gares de nifios huérfanos; centros in-
fantiles integrados; residencias estu-
diantiles; hogares de menores madres
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y los programas de promocién comuni-
taria para la provision de alimentos, pa-
sajes; ropa; subsidios de servicios y aten-
¢i6n habitacional.

52 Coordinar con los municipios y los
establecimicntos educativos lasacciones
que atiendan adecuadamente la situacién
de los discapacitados para su integra-
cién plena a la comunidad.

M4ds alla de estas acciones concretas, de-
bemos insistir en sefialar que para la re-
version de este cuadro social critico urge
alcanzar los objetivos fijados en las dis-
tintas politicas ya scfialadas. Ademds de
crear las condiciones que permitan el ac-
ceso de toda la poblacién a la educacidn,
a las fuentes de trabajo y al progreso mo-
ral y material, es necesario, particular-
mente, asegurar la solucién el problema
habitacional en condiciones dignas; pro-
mover larecuperacién del médico de fa-
milia en la base del sistema de salud; tu-
telar la moralidad e higiene publicas; de-
volver alos nifios y ancianos desampara-
dos a un marco de vida familiar; promo-
ver el urbanismo al servicio de todos sin
barreras de ningtin tipo; garantizar la pre-
servacién ambiental y, en definitiva; cre-
ar las condiciones para la mejor calidad
de vida de toda la comunidad.

POLITICA DE OBRAS
Y SERVICIOS PUBLICOS

Deniro de nuestro proyecto, la politica
de obrasy servicios piiblicos constituye
el complemento necesario de las politi-
cas para el desarrollo provincial y de
las politicas sociales.

Escuelas, caminos, energia, puertos y ae-
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ropuertos para ¢l desarrollo provincial.
Obras y scrvicios esenciales para la me-
jor calidad de vida de la poblacién.
Este es el objetivo, protegido adem4s es-
pecialmente por la Constitucion Provin-
cial.

Sabemos cudles son las carencias en la
Provincia al respecto: insuficiente in-
fraestructura escolar y sanitaria; ruta
n® 3 incompleta; caminos secundarios
deficientes; aislamiento fisico con el
continente; necesidad del Puerto de
Rio Grande y de remodelacion del
Puerto de Ushuaia; paralizacién de las
obras del nuevo aeropuerto de Us-
huaia y necesidad de adaptar el de Rio
Grande para aviones de gran porte;
obras publicas comunales pendientes;
carencias de los servicios de alumbra-
do; gas; agua corriente; desagiies; se-
guridad vial y transporte piblico para
una parte importante de la poblacién.

Tenemos claro también cudles son las li-
mitaciones al respecto: faltade recursos
del Estado Provincial y Jas municipa-
lidades; ineficiente gestion piblica pa-
ra el aprovechamiento de los recursos
escasos; paralizacion del desarrollo
econdmico; falta de inversiones loca-
les y externas.

Al desarrollar nuestra propuesta econd-
mica hemos detallado nuestro plan para
encarar las obras de infraestructura basi-
ca y de servicios esenciales en cl corto y
mediano plazo. Explicitamos alli nuestra
propuesta para la obtencién o generacién
de los recursos necesarios y afirmamos
que todo ello, ademds de satisfacer las
necesidades de la Provincia y su pobla-




cion, constituiria, en si mismo, un ele-
mento dinamizador del desarrollo pro-
vincial paralizado.

Por otra parte, coherentes con Ios princi-
pios que sostenemos respecto del federa-
lismo y la descentralizacién en la rela-
cién Provincia-Municipios, aqui también
debemos afirmar que serd responsabili-
dad de laProvincia promover y cjecutar
las obras de infraestructura basica ne-
cesarias para el desarrollo provincial, co-
rrespondiendo a los municipios promo-
ver y ejecutar las obras pablicas muni-
cipales 0 comunales, como también ase-
gurar a sus comunidades los servicios
piblicos esenciales.

En nuestro proyecto, s¢ contempla que
no falten a los municipios y comunas los
recursos necesarios para encarar las o-
bras y servicios a su nivel. Ello se dard
como consecuencia de dos factores: el
desarrollo econdmico local previsto en
el contexto de la reactivacién econdmi-
ca, y la participacién justa y equitativa
de los niveles locales en la distribucién
del ingreso fiscal y tributario. Pero, sin
perjuicio de ello, la provincia deberd asu-
mir subsidiariamente, la ejecucién de
las obras piblicas y la prestacion de ser-
vicios esenciales al nivel municipal y co-
munal, cuando por falta de aquellos re-
cursos la demanda de la poblacién se en-
cuenire insatisfaecha. Para ello los go-
biernos municipales deberdn realizar,
también, la necesaria transformacién de
suadminisiracion afin de asegurar el méa-
ximo de eficiencia en la gestién piiblica.
No se dejar4 a la poblacion sin los servi-
cios indispensables, pero tampoco se ad-
mitird que una ineficiente gestién muni-
cipal dilapide recursos escasos por inefi-
ciencia de su administracidn.

Poriltimo, resefiaremos las acciones prin-
cipales previstas en ¢l plan de obras y
servicios publicos para ser encarados
durante el periodo 1992-1995.

A. Corto plazo:

1. Realizacién de las obras y mejora-
miento de 1a infraestructura de servi-
cios y mantenimiento relacionadas con
el reordenamiento urbano a cargo de
las municipalidades y comuna. Particu-
larmente se considera una prioridad que
todos los servicios esenciales lleguen a
toda la poblacién.

2. Apoyo alos planes de vivienda nece-
sarios para completar la demanda insa-
tisfecha en la actualidad.

3. Atencion del mantenimiento y mejo-
radelarutanacional n®3ydeloscami-
nos secundarios.

B. Corto-mediano plazo:
1. Construccién de la Planta Potabiliza-
dora de Agua de Rio Grande.

2. Apoyo alosplanes de reordenamien-
to urbano tendientes a asegurar el acce-
so a una vivienda digna a la poblacién
que se encuentre en condiciones de pre-
cariedad al respecto.

3. Apoyo a las municipalidades para la
sustitucion de las redes de servicios en
condiciones de obsolescencia o precarie-
dad.

4. Encarar las etapas primarias para la
construccion del Puerto de Rio Gran-
de y laremodelacién del Puerto de Us-
huaia.
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5. Conclusién de las obras del Aero-
puerto de Ushuaia y adaptacion del
Aeropuerto de Rio Grande para avio-
nes de gran porte.

6.Pavimentacion de larutanacional n®
3 y construccién de caminos comple-
mentarios en Ia zona rural.

7. Creacién del corredor internacional
0, de ser posible, la realizacién de las
obras necesarias parala integracién fisi-
ca con el continente.

8. Apoyo a la construceion de un Cen-
tro de Deportes Invernales y demds
obras que requicra el desarrollo de la ae-
tividad turistica.

9.Creacion del Sistema Eléctrico Inter-
conectado Provincial.

POLITICA FISCAL
Y TRIBUTARIA

En ¢l conjunto de las politicas de gobier-
no quc venimos desarrollando, corres-
ponde ahora referirnos a la cuestién cri-
tica de los recursos fiscales y tributarios.
El tema, como ya hemos visto, se en-
cuenira directamente vinculado a:

1%} La transformacién de la Adminis-
tracion Pablica y la reforma del Siste-
ma Presupuestario a fin de lograr una
disminuci6n del gasto puiblico sin com-
prometer las acciones de gobierno.

2% El desarrollo provincial, ya que es
nccesario afectar parte de los recursos
plblicosa promoverlareconversién eco-
némica y lacreacién de fuentes de traba-
Jjo alternativas en el periodo de transi-
C10m.
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3%). Las politicas sociales, considcrando
que el Estado Provincial y 1as municipa-
lidades y comunas deberdn contar con
los recursos para atender las necesidades
de la comunidad mediante sistemas inte-
grales y cficientes que aprovechen al ma-
ximo los recursos escasos.

4°) La politica de obras y servicios pi-
blicos en tanto que, en el corto plazo, es
necesario contar conrecursos para alcan-
zar los objetivos ya definidos, sea para el
impulso inicial a la reconversién ccond-
mica, como para atender la demanda de
servicios insatisfecha que hoy plantea un
sector importante de la comunidad.,

No se trata, pues, de considerar simple-
mente cdmo obtener los recursos nece-
sarios sino, principalmente, tener en cla-
ro cémo se los habrd de gastar en forma
racional y eficiente para Ia concrecion
del Plan de Gobierno propucsto.

En la perspectiva del federalismo debe-
mos considerar los recursos fiscales y tri-
butarios en tres niveles:

a) Impuestos nacionales coparticipables;
impuestos provinciales asumidos por Ia
Nacién por razones “de necesidad™ y re-
galias por la explotacién de los recursos
naturales.

b) Impuestos provinciales; aprovecha-
miento de los activos fisicos y producido
de la concesion de obras y servicios pii-
blicos.

¢} Impuestos provinciales coparticipa-
bles a los municipios ¢ impuestos reco-
nocidos como de naturaleza municipal.

Lasituaciéon actual al respectonos mucs-
tra el siguiente cuadro:
a) = LaNacioénno manifiesta voluntad




b) -

c) »

dereconocer los derechos provin-
ciales en materia de impuestos re-
conocidos por laConstitucién Na-
cional como de naturaleza provin-
cial, proponiendo simplemente la
reforma del régimen de coparti-
cipacion federal en condiciones
que, para nuestra Provincia, apa-
recen muy inciertas.

El proceso de adjudicacién de la
Cuenca Austral, para la explota-
cion de los recursos no renovables
del subsuelo, se desarrolia sin la
participacién de nucstros repre-
sentantes legitimos.

El desconocimiento de nuestros
derechos en materia de regalias
“de costa afuera” u “off shore”.
La indefinicién acerca de la liqui-
dacién de 1a deuda que la Nacién
mantiene con la Provincia por re-
galfas derivadas de la explotacién
de los recursos del subsuelo, de-
vengadas hasta la fecha.

La disminucién de la actividad
econémica con la consiguiente
merma en la recaudacién tributa-
ria, mds la creciente evasion tribu-
taria y previsional.

El crecimiento del gasto piblico
en personal, como consecuencia
de la absorcién del empleo caido
del sector privado, y la ineficiente
ydispendiosa utilizacién de los re-
cursos publicos por los gobiernos
delegados.

La existencia de bicnes inmue-
bles, del patrimonio provincial,
ociosos e improductivos.

Sibien los municipiosdisfrutan de
sus derechos tributarios (impuesto
inmobiliario urbano; automotor;

razonable indice de coparticipa-
cién provincial), el alto indice de
evasién provincial y municipal y
ladisminuciéndelaactividad eco-
némica, con las consecuencias ya
sefialadas, han conducido a una si-
tuacién muy critica y a que, para
quiencs cumplen sus obligacio-
nes, el régimen se manifieste ine-
quitativo y casi confiscatorio.
Elcrecimiento delempleo piiblico
municipal y la ineficiencia de la
gestion politico-administrativa a
este nivel han contribuido tam-
bién al mantenimiento ¢ incremen-
to del déficit pablico.

En resumen: la Provincia no tiene
asegurados sus recursos propios
en larelacion con el Estado Nacio-
nal; ha disminuido el ingreso fis-
cal derivado de la actividad eco-
némica provincial y se utilizan de-
ficientemente los recursos esca-
$08.

La Propuesta
eI o M

En primer lugar, ¢l Movimiento Popu-
lar Fueguino considera que en la rela-
cién Provincias-Nacién no puede conti-
nuarse con la puja distributiva por un ma-
yor o menor porcentaje de coparticipa-
cion federal ni, mucho menos, mantener
el esquema de didiva o subsidio a la ine-
ficiencia administrativa provincial.

El federalismo, que ¢s un conceplo inte-
gral, exige para su vigenciaen los aspec-
tos politicos y sociales, que también se
verifique en ¢l plano econémico-fiscal.
Este aspecto econdmico-fiscal es esen-
cial perono excluyente dentro dc larecu-
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peraci6n del federalismo argentino.

La solucidn no pasa por “mads de lo mis-
mo™ en el contexto de “nuevas negocia-
ciones”.

Los recursos fiscales se legitiman en su
existencia y percepcion cuando se orde-
nan al cumplimiento de las responsabili-
dades de la Naci6n, las Provincias y los
municipios en susrespectivos érdenes de
competencia,

Elfederalismo, en suaspecto econémico
fiscal requiere por lo tanto la respuesta a
tres interrogantes:

a) ;Qué forma parte de la competencia a
cada uno de los niveles de gobierno? -
b) ;Qué tipo de recursos fiscales hacen
falta para asumir las responsabilidades a
cada uno de esos niveles?

¢) ¢Cudles el sisiema mds adecuado, jus-
toy equitativo paralograrla obtencién de
€508 recursos y su eventual redistribu-
cién entre Ia Nacién, las provincias y los
municipios?

Sobre la base de tales criterios defende-
remos los derechos provinciales en ma-
teria fiscal y tributaria para la obtencién
dc nuestra incorporacion al régimen de
coparticipacioén federal en condiciones
Jjustas y equitativas y las regalias deri-
vadas de la explotacion de los recursos
no renovables.

Nuestra politica tributaria, como no
puede ser de otro modo, se funda en los
principios establecidos en la Constitu-
cién Provincial. Ella determina que “La
legalidad, igualdad, uniformidad, sim-
plicidad, capacidad contributiva, cer-
teza y no confiscatoriedad constituyen
labase del sistema tributario y las car-
gas publicas, los que se establecerin
inspirados en principios de equidad y
Jjusticia, asegurando que resulten con-
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venientes en relacion a su costo de re-
caudacion...”,

Conforme a la prohibicién expresamen-
te incluida en el texto constitucional, no
habra beneficios especiales de ninguna
especie para “...morosos o evasores de
las obligaciones fiscales” por las que se
disminuya el monto de sus deudas.
Asimismo, “La participacion enlos im-
puestos y demas recaudaciones que
corresponda a las municipalidades les
serd transferida en tiempo y forma, a
los efectos de asegurar su normal fun-
cionamiento.”

En funcién de estos mandatos constitu-

“cionales y de los recursos reconocidos

como parte del Tesoro Provincial o de
los Tesoros Municipales, proponemos:

12. Reconocer ¢l impuesto inmobiliario
urbano y el impuesto automotor como
impuestos de naturaleza municipal.

2% Mantener un indice adecuado en la
coparticipacion provincial a los muni-
cipios, teniendo especialmente en cuen-
ta su base imponible para el impuesto a
los ingresos brutos; la atencién que
prestan en la zona rural y las responsa-
bilidades que asuman en Ia descentrali-
zacion de las politicas de gobierno pro-
vinciales.

3° Encarar la venta de los activos fisicos
ociosos pertenecientes al patrimonio pro-
vincial y su afectacién exclusiva a las
obras de infraestructura y reordena-
miento urbano imprescindibles.

49, Coordinar con las municipalidades
la organizacion de un sistema de recau-




dacién tributariaintegral y descentra-
lizado que facilite el trdmite del contri-
buyente, permita un mayor control y la
disminucién de la evasion.

6°. Concertar con las municipalidades la
utilizacién de sistemas de incentivo a la
inversion para el crecimiento, median-
te la adopcién eoordinada de procedi-
mientos de exencion, desgravacion o si-
milares.

7°. Reformar el marco legal para asegu-
rar la transparencia de las cuentas pabli-
cas, el rdpido acceso de los ciudadanos a
lainformacién fiscal y tributaria y la des-
burocratizacién del Sistema Provincial.

POLITICA DE
ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

Diagnostico

Los que habitan Tierra del Fuego no ne-
cesitan que se les explique qué ha pasado
hasta hoy con la Administracién de Jus-
ticia. No esnecesario recordar el peregri-
naje a que fue sometida la ciudadania de
Rio Grande en demanda de Justicia des-
de siempre y hasta la creacién de la Jus-
ticia Nacional de Paz Letrada alld por
1985. Ni los procesos judiciales tramita-
dos durante afios en un Juzgado Federal
que “entendié” en todas las materias y en
ninguna. Ni lo que significa hoy esperar
meses o afios a que desde Comodoro Ri-
vadavia venga el resultado de una apela-
cién, que puede significar nada menos
que una libertad erréneamente coarta-
da... Entre las causas, encontramos nues-
tra ex-condicién de Territorio Nacional

sin peso politico ni institucional, la su-
bordinacion de las autoridades judiciales
al poder central —salvo honrosas excep-
ciones—, la sumisién de la administra-
cién de justicia a presupuestos paupérri-
mos, las distancias primero entre 10s ciu-
dadanos y los tribunales y después entre
éstos y su Alzada, la desmoralizacion
frente a vacancias de meses, y la inexis-
tencia de métodos de seleccion de los
cuadros.

El diagnéstico es sencillo. Pasalo que no
queremos, y seguramente todos estare-
mos de acuerdo cn pretender que esto
cambie. Posiblemente podremos no coin-
cidir en ¢l cémo. La que sigue, es nuestra
propuesta, la misma que pusiéramos a
consideracion de la gente el 9 de diciem-
bre, que plasméramos en la Ley Supre-
ma de la Provincia, y que pretendemos
desarrollar legislativamente durante el
primer periodo constitucional.

Propuesta

La defensa ultima de los derechos y ga-
rantias individuales y colectivos, des-
cansa en la Administracién de Justicia,
sin la cual no hay democracia, repiiblica
ni organizacién social. Y la calidad de
esa administracion es la que persuade a
los hombres sobre los beneflicies delcum-
plimiento de 1a ley, la que los insta a vi-
vir bajo su imperio, la que en definitiva
permite que cada uno delegue 1a defensa
de su persona y su patrimonio en la auto-
ridad, renunciando al ancestral instinto
de hacer justicia por su mano.

Y la calidad de la funcién judicial resi-
de csencialmente en la independencia
del Poder Judicial, la idoneidad de los
magistrados —que implica ademas de
seguros métodos de scleccién, compe-

51




tencia especializada— y un presupuesto
adecuado que le permita disponer de los
medios necesarios —infraestructura, per-
sonal suficiente y capacitado, medios,
tecnologia y legislacién procesal ade-
cuada— para el cumplimiento eficiente
de sus fines. En este campo, el Movi-
miento Popular Fueguino ha dado un
paso trascendental, al asegurarenla Cons-
titucion Provincial un Poder Judicial ins-
titucionalmenteindependiente, econg-
micamente autarquico, responsable de
su organizacion interna y participati-
voen ladesignacion de sus cuadros. En
lasiguiente etapa institucional, sus legis-
ladores definiran la tarea en funcién de
las actuales necesidades de la adminis-
tracién de Justicia, con propuestas de
procedimientos dgiles sin desmedro de
las garantias, y competencias especiales
que aseguren la atencidn de situaciones
impostergables y un alto grado de confia-
bilidad en las decisiones.
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A pesar de ser una de las funciones tipi-
cas del Estado Provincial, hemos inclui-
do al finalizar el desarrollo de nuestras
politicas a 1a de administracion de jus-
ticia para reflejar nuestra concepcién
acerca de su sentido e importancia. No
constituye la dltima de nuestras preocu-
paciones sino laprimera. Porque todo lo
que forma parte de la vida del hombre en
sociedad, todo aquello que ha sido moti-
vo de nuestras propuestas en este docu-
mento, no seria posible de realizacion sin
lajusticiaentre los hombres. Ellanose li-
mitaalaactividad del PoderJudicial, an-
tes bien es un valor esencial a ser preser-
vado en las relaciones humanas y socia-
les. Es responsabilidad de los jueces ad-
ministrar la justicia en cada caso concre-
to pero, fundamentalmente, ¢s la supre-
ma misién de todo el Gobierno Provin-
cial crear y asegurar las condiciones
parala vigencia de la justicia como valor
social.



Nuestro mensaje final:
“UN PROYECTO DE VIDA”

Nuestro pueblo s¢ encuentra cansado de
enunciados ambiguos ¢ imprecisos y de
promesas incumplidas.

Por esto hemos dicho que no venimos a
proponer “mas de lo mismo” y ni siquie-
ra una “reforma profunda”,

Nuestra propuesta apunta a comenzar a
hacer realidad un proyecto provincial
fundacional.

Queremosasumirel compromisode cam-
biar la historia y fundar una politica
nueva de base ética, proponicndo sumar
todas las voluntades para la realizacién
concreta de nuestros objetivos, que no
son otros mds que los de la comunidad.
Para ello nos comprometemos a servir
con honestidad, con responsabilidad y
con sacrificio. Es decir, con verdadera
vocacién.

Decir la verdad; ser leales con la gente,
austeros en la administracién y poner
fin a 1a ocupacién del Estado Provin-
cial como botin electoral, son manda-
mientos que habremos de cumplir y ha-
cer cumplir,

Nuestro proyecto politico provincial es-
14 contenido en la Constitucion ala que
proponemos como un verdadero “Pro-
vecto de Vida”, La responsabilidad de
nucstro Gobiemo serd la de ejecutarlo
fielmente hacia ¢l logro del Bien Co-
min, empeiiados en la inclaudicable de-
fensa de los derechos de 1a Provincia, en

una insercidn regional que potencie sus
posibilidades en forma qtil, justa y soli-
daria, como tinica garantia de antonomia
frente a las tentaciones del poder central.

El 9 de Diciembre de 1990 recibimos la
confianza de nuestro pucblo por una pro-
puesta. Ahora ofrecemos este proyecto
que constituye su natural continuidad,
expresado con trabajo, respeto y carifio
por nuestra gente. Confiamos en que sea
analizado con esperanza.
Simerecemos ser honrados con la desig-
nacidn del pueblo fueguino para asumir
las responsabilidades del primer Go-
bierno Provincial, querremos ser juzga-
dos por 1a coherencia con todo lo que
aqui proponemos. De ello, Dios y ¢l pue-
blo nos pediran cuentas.

Finalmente, unareflexién: en los umbra-
les del siglo XXI, los paises desarrolla-
dos miran la Antartida; ¢l Atlintico
Sur; la conexion biocednica austral y,
ann, la Patagonia, como dreas estraté-
gicas de reserva mundial.

Los argentinos, agobiados por la crisis y
esperanzadoscon laestabilidad se miran,
todavia, cada uno a s mismo, alejados de
aquella perspectiva.

Puestosentreel futuro ylaindiferencia,
los fueguinos debemos asumir un doble
desafio: consolidar la Provincia aus-
tral y asegurar con ello el més alto in-
terés nacional.

i VAMOS FUEGUINOS!
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